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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PRINCIPIOS E LEGISLACOES

» Legislagoes
CF - Art.22 - Competéncia de licitar privativa da UNIAO
Art.37 - Principios legais
Art.170 e 179 (Mpe e Epp)

Lei 8.666/93: Normas gerais para Licitar e Contratar

- Lei 5.194/66: Regulamenta o exercicio de profissionais do CREA.

- CONFEA: Regulamenta as leis que regulamentam as profissées do CREA
Lei 6.496/77: Institui a ART

« (Anot. de Responsabilidade Técnica)

» Hierarquia leis

[ 2 ', Constituicao Federal

Lei 8.666/93
Lei Licitagoes e Contratos

Lei 5.194/66
Exercicio profissao Crea

Resolucao Confea - regu-

lamenta leis do Crea

Lei 6.496/77 - Institui a ART

Leis Federais, Estaduais
e municipais
Decretos Federais, Estaduais

e Municipais

Outros
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

+ Lei 8.666/93

Regulamenta o Art. 37, Inc. XXI da CF, instituiu normas para Licitages e Contratos Admi-
nistrativos, pertinentes a Obras, Servicos, Compras, Aliena¢des e Locacdes no ambito dos
Poderes da Uniao (Executivo, Legislativo e Judiciario) dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Todas as contratacoes com terceiros, serao necessariamente precedidas de Licitacao, res-
salvadas as hipoteses previstas na Lei (Art. 2° - 8.666/93).

PREGAO E OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

» Pela Legislacgao:
Nao ha na Lei 10.520/02 proibicao de licitar obras por pregao.

Art. 5°. do Decreto Federal 3.555/00 - disciplina que o pregao nao se aplica as contrata-
coes de obras e servicos de engenharia.

Art. 6°. do Decreto Federal 5.450/05 - dispoe que a licitacdo na modalidade pregao, na

forma eletrénica, pode ser realizada apenas para servicos de engenharia.

Legalidade

Constituicao

Federal
Art.37 Publicidade

impessoalidade

Moralidade Eficiéncia

- i Ry
e
- licito
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LEI DE LICITACAO(LEI 8666.93)

Licitagdo

Modalidades Tipos
Art.22, 8.666/93 e Lei 10.520/02 Art. 45, 8,666/93

Concorréncia menor prego
Tomada de Pregos melhor técnica
Convite técnica e prego

Concurso
Pregao

Contratacoes
(art. 37, inc. XXI, CF/88)

Licitagao Contratagao Direta
(regra) (excegao)

Concorréncia Inexigibilidade
Tomada de Pregos Dispensa de Licitagao
Convite - Concurso
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IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES DETECTADAS PELOTRIBUNAL DE

DA UNIAO NOS ULTIMOS 5 ANOS

« Irregularidades frequentes em obras publicas

® Licitagao @ Edital ' Projeto @ Gestéo de Contrato

1. Falta de precisao nas especificacoes de objetos e de precos;

N

. Diversas formas de restricao a competitividade;

3. Utilizacao de licitagoes antigas;

4. Licitagoes genéricas (“guarda-chuva”);

5. Falta de exigéncia no Edital de Licitagao do detalhamento do Beneficio de Despesas;

Indiretas (BDI) pelas empresas participantes do Certame Licitatorio.

IRREGULARIDADES FREQUENTES EM OBRAS PUBLICAS - LICITACAO

1. Orcamento superestimado, sobrepreco e BDI inflado ;

2. Uso incorreto de modalidade de licitacao (fracionamento);

3. Contratacao direta sem licitacao ;

4. Direcionamento de editais de licitacoes ;

5. Falhas na divulgacao do instrumento convocatério de licitacoes: Prazos, publicidade,

numero minimo de licitantes no convite ;

NEGOCIOS PUBLICOS
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Necessidade de motivacao das decisoes a serem tomadas pela comissao de licitacao;

Superfaturamento em contratos administrativos.

“Art. 6°. Para fins desta Lei, considera-se:

I. Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao, realizada por
execucao direta ou indireta”

(Lei 8.666/93)

Construgao
Reforma
Fabricacao
Recuperacao
Ampliagao Direta
Execucao

Indireta

“VII. EXECUCAO DIRETA - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administracao, pelos
proprios meios;”

“VIII. EXECUCAO INDIRETA - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qual-

quer dos seguintes regimes:”

(Lei 8.666/93, Art. 6°)

“a. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL - quando se contrata a execucao da obra ou do

servico por preco certo e total;”

"b. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL - quando se contrata a execucao da obra ou do

servico por preco certo de unidades determinadas;”
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“c. (VETADO)"
(Lei 8.666/93, Art. 6°, inc. VIII)

“d. TAREFA - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais;”
(Lei 8.666/93, Art. 6°, inc. VIII)

“e. EMPREITADA INTEGRAL - quando se contrata um empreendimento em sua integra-
lidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicoes de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacao em con-
dicoes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finali-
dades para que foi contratada;”

(Lei 8.666/93, Art. 6°, inc. VIII)

“Art. 6°. Para fins desta Lei, considera-se:

()

Il. SERVICO - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demoligao, reparacao, adaptacdo, manutencao, transporte, lo-
cacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnicos profissionais”

(Lei 8.666/93)

"OBRA = Obrigacédo de fazer = Impoe ao sujeito o dever de aplicar: Recursos Intelectuais
+ Esforcos Fisicos para desempenhar certa atividade = ¢/ ou s/ instrumentos, materiais e
trabalho de terceiros”

“SERVICO = Prestacao de esforco humano (fisico ou intelectual) = producao de utilidade
(material ou imaterial) = s/ vinculo empregaticio = ¢/ ou s/ emprego de materiais e/ou
maquinarios”

(JUSTEN FILHO, 2010, p. 119)

SERVICO: OBRA: “Objeto de um contrato de prestacao de
servicos de engenharia, com caracteristi-
Mao-de-obra Méo-de-obra ca propria”
Magquinario Magquinario (JUSTEN FILHO 2010, p. 120)
' Materiais

NEGOCIOS PURLICOS
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SERVICO:

Obrigacao de fazer, s/ vinculo empregaticio, ¢/ ou

s/ materiais ou maquinarios

SERVICO TECNICO:

A lei nao definiu. Exige uma “ciéncia” para fazé-lo.
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 161)

"Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servi-
¢os técnicos profissionais especializados os traba-
Ihos relativos a:

l. estudos técnicos, planejamentos e projetos ba-
sicos ou executivos;

Il. pareceres, pericias e avaliagoes em geral;”

(Lei 8.666/93)

“lll. assessorias ou consultorias técnicas e audito-
rias financeiras ou tributérias;

IV. fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou ad-
ministrativas;”

(Lei 8.666/93, art. 13 - cont)

"VI. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII. restauracao de obras de arte e bens de valor
historico;

§1°. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, os contratos para a prestacao de servi-
cos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a re-
alizacdo de concurso, com estipulagao prévia de
prémio ou remuneragao”

(Lei n° 8.666/93, art. 13 - cont)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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SERVICO TECNICO PROFISSIONAL X SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

“§2°, Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no

art. 111* desta lei”

A administracao so podera contratar pagar, premiar ou receber projeto ou servico técnico
especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Adminis-
tracao possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento do concurso ou no ajuste

da sua elaboracao.

“Em decorréncia da Lei 9.610/98, o direito do autor passou a pertencer exclusivamente ao
criador da obra intelectual,vez que a norma foi omissa quanto as obras feitas sob enco-
menda...assim, para preservar o interesse da Administragao, que atua como contratante, se
faz necessaria a expressa transferéncia dos direitos patrimoniais do autor, sempre que tal

medida se mostrar necessaria a defesa do interesse publico " (Rosane Aguiar)

“Condicao p/ contratacao ou premiac¢ao: Cessao de DIREITO PATRIMONIAL

Essa regra devera constar no Edital e no Contrato

Nao é transferéncia de DIREITO AUTORAL

Consiste no DIREITO DE APROVEITAMENTO ECONOMICO E DE UTILIZAGAO
Fonte: JUSTEN FILHO (2010, p. 858):

RECURSOS ORCAMENTARIOS

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e in-
dicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa”

ORCAMENTO DETALHADO
"§2°, As obras e os servicos somente poderao ser licitadas quando:

()

1. existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os

seus custos unitarios”

NEGOCIOS PUBLICOS
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“V. Obras, servigos e compras de grande vulto — aquelas cujo valor estimado seja superior a

25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea’‘c’do inc. | do art. 23, desta lei”

Art. 23. As modalidades de licitacao ...:
|. para obras e servicos de engenharia:
. concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais)

A NOVA ART E ACERVO TECNICO
RESOLUCAO 1025/2009

SUBSTITUI A RESOLUGAO 1023/2008

ART é o mais importante instrumento de fiscalizacao profissional do CREA, pois é atra-

vés dela que se torna possivel o acompanhamento dos profissionais em suas atividades ~

técnicas, pois a sua inexisténcia em qualquer atividade técnica exclusiva de profissionais

habilitados caracteriza o exercicio ilegal da profissao.

“Art. 1°.Todo contrato escrito ou verbal para execucao de obras ou prestacao de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a
‘Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), no Conselho Regional em cuja jurisdicao for
exercida a respectiva atividade”

(Resolugao CONFEA 425/98)

"Art. 2°, A ART define, para efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucao de obras
ou prestacao de quaisquer servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do
contrato.”

(Resolucao CONFEA 425/98)

“Art. 3°, Nenhuma obra ou servico podera ter inicio sem a competente Anotacao de Res-
ponsabilidade Técnica, nos termos desta Resolucao”
(Resolucao CONFEA 425/98)

"0 autor ou autores deverao assinar todas as pecas que compoem os projetos especificos,
indicando o numero de inscricdo e de registro das Anotagoes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) no CREA, nos termos da Lei 6.496/77"
(Cartilha de Obras Publicas:TCU, 2002, p. 14)

SEI

LICITACOES & CONTRATOS

ESTUDO
INSTRUGOE
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“Art. 4°. O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servico é de responsabili-
dade do profissional, o qual, quando for contratado, recolherd, também a respectiva taxa"
(Resolucao CONFEA 425/98)

ART
Sociedade Identificagdo do Responsavel Técnico

Profissionais Constituigao do Acervo Técnico

Planejamento da Fiscalizagdo

Orgios Publicos Fonte de dados reais e atualizados

INFORMACAO

W NEGOCIOS PUBLICOS
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FASES DE UM PROJETO

» Pré -Operacao

« Utilizacao

esmobilizacao

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Execugao Fiscalizacao

Forca Técnica

Projetos
Fiscalizacao

 ——

Forga Politica

Execucao
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PLANEJAMENTO E CONTROLE X FASES DE UM PROJETO

Planejamento
Completo <

FLUXOGRAMA PROPOSTO
PELO TCU MODIFICADO

A4

Contratacao

Planejamento
Complementar,

Execugao e
Controle

Programa de Necessidades

Escolha Terreno

Estudo de Viabilidade

Anteprojeto

Projeto Basico

J

Planejamenta
Completo

v

Execucac
e Controle

<o

Procedimetd Fluxograma Proposto pelo Procedimeta
Usual TCU modificado Ideal

NEGOCIOS PUBLICOS

Reproducao Proibida.Art. 184 do Codigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.



Reproducio Proibida.Art. 184 do Codigo Penal e Lei 9.610 de |19 de fevereiro de 1998

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Fase de Planejamento Estudo Preliminar Anteprojeto Projeto Basico Projeto Executivo

100%
90%
80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Avaliacao de custo Ordem de Grandeza Estimativa Orcamento Basico ~ Orgamento Detalhado

SEQUENCIA DE PROCEDIMENTOS NAS PREFEITURAS

Programa de Necessidades (ordem de grandeza);
Escolha do Local/Terreno (Plano Diretor do Municipio);
Estudo de Viabilidade/Custo-beneficio;

Estudo Preliminar ou Anteprojeto.

Projeto Executivo;
Licitacao;

Contrato;
Fiscalizacao da Obra;

Recebimento da Obra.

SEI | . 363 .
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ESTUDO PRELIMINAR

Programa de Necessidades;
Escolha do Terreno;
*. Estudo de Viabilidade.

+ 1.Pro

O que sera realmente executado
Tipo do empreendimento
Dimensées aproximadas

Padrao de acabamento

Equipamentos e mobilidrios
a: R$/m? x area (m?)

Area equivalente (NBR 12721/93)

Estudo de Viabilidade
Solugao que melhor atenda ao Programa de Ne-

cessidades

Aspectos:
+ Legal;
» Tecnico;
» Econdmico;
- Social;
» Ambiental.
(Cartilha de Obras Publicas: TCU, 2002, p. 13)

Verificacao da Relacao CUSTO » BENEFICIO;

Justificar a PRIORIDADE em relacao a outras
obras publicas que poderiam ser executadas;

Compatibilidade: Recursos disponiveis x Priori-
dades;

Método + prazo + custo = melhor solucao pos-

sivel;

W NEGOCIOS PUBLICOS
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“Etapa destinada a concepcao e a representacao do conjunto de informagoes técnicas pro-
visérias de detalhamento da construcdo, necessarias ao inter-relacionamento das ativida-
des técnicas do projeto”

(Engenharia: PINI, 1993, p. 83)

Esboco ou rascunho de um projeto composto por plantas baixas, cortes e elevagdes, de-
senvolvido a partir de estudos técnicos preliminares e das determinacoes do cliente, objeti-
vando a melhor técnica, definindo as diretrizes e caracteristicas a serem adotadas na elabo-
racao do futuro projeto basico, considerando os estudos de viabilidade técnica,econémica

e a avaliacdo do impacto ambiental.

Lei 8.666/93, Art. 6°,inc. IX
Orientacao Técnica do IBRAOP 001

RESOLVE:

Art. 1°. O Projeto Basico é o conjunto de elementos que define a obra, o servico ou o
complexo de obras e servicos que compoem o empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibi-
litando a estimativa de seu custo e prazo de execugao.

(Resolucao Confea 361.91)

Art. 2°, O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abran-
gente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de
viabilidade técnica, econémica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de
projeto executivo ou detalhamento.

§1°. As fases do projeto citadas neste Artigo podem ou nao ser objeto de um unico contra-
to, em funcao do porte da obra.

§2°, A qualidade do projeto devera ser assegurada em cada uma das fases, bem como a
responsabilidade técnica de seus autores.

SELEG
ESTUDOS E
INSTRUGH

SE

LICITACOES E CONTRATOB
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Art. 3°, As principais caracteristicas de um Projeto Basico sao:

a. desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel técnica, econdmica e am-
bientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia de seu proprietario e da socie-
dade;

b. Uma visao global da obra e identificar seus elementos constituintes de forma precisa;
c. especificar o desempenho esperado da obra;

d. adotar soluges técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo ser supor-
tadas por memoérias de calculo e de acordo com critérios de projeto pré-estabelecidos de
modo a evitar e/ou minimizar reformulacdes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase de

execucao;

e. identificar e especificar, sem omissdes, os tipos de servicos a executar, os materiais e

equipamentos a incorporar a obra;

f. definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisao compativel
com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacao do custo global da obra

com precisao de mais ou menos 15% (quinze por cento);
g. fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestao da obra;

h. considerar, para uma boa execucao, métodos construtivos compativeis e adequados ao

porte da obra;

i. detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra, de modo a

assegurar sua implantacao de forma harménica com os interesses regionais.

Art. 4°, O responsavel técnico pelo 6rgao ou empresa publica ou privada, contratante da
obra ou servico, definira, obedecendo as conceituagées contidas nesta Resolucéo, os tipos
de Projeto Basico que estao presentes em cada empreendimento objeto de licitacao ou

contratacao.

§1°. O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de Projeto Basico,
tais como desenhos, memoérias descritivas, normas de medicoes e pagamento, cronogra-
ma fisico, financeiro, planilhas de quantidades e orcamentos, plano gerencial e, quando

cabivel, especificagbes técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem ser

NEGOCIOS PUBLICOS
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tais que informem e descrevam com clareza, precisao e concisao o conjunto da obra e cada
uma de suas partes.

Art. 5°, Podera ser dispensado o Projeto Basico com as caracteristicas descritas nos artigos

anteriores, para os empreendimentos realizados nas seguintes situacées:
l. nos casos de guerra ou graves perturbacoes da ordem;

Il. nos casos de obras ou servicos de pequeno porte, isolados e sem complexidade técnica
de gerenciamento e execugao;

lll. nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos e privados.

Pardgrafo unico. O responsavel técnico do 6rgao contratante devera justificar a urgéncia
para o atendimento dos casos de emergéncia, referida neste artigo, emitindo respectivo

laudo técnico com Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

Art. 6°. As normas e conceituacdes constantes desta Resolucao deverdo ser aplicadas
na contratagao das obras e servicos da administracao direta e indireta, das empresas de
economia mista e fundacoes dos Governos Federal, Estadual e Municipal, assim como das
obras e servicos realizados mediante a utilizacdo de empréstimos ou incentivo fiscal apli-
cados por banco ou agéncia financeira oficiais e os executados para fins de cumprimento

de concessao de servigos publicos de qualquer esfera governamental.

Art. 7°. Os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do orgao contratante, deverao providenciar a Anotacao de Responsabilidade Téc-
nica - ART, instituida pela Lei Federal 6.496/77, e regulamentada através de Resolu¢des
especificas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.

Art. 8°. As empresas privadas deverao adotar os procedimentos conceituados nesta Re-
solucao.

Art. 9. Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacao.

IX. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do em-
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preendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métodos e

do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos: (Lei 8.666/93, Art. 6°)

a. desenvolvimento da solu¢ao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e iden-

tificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b. solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a mini-
mizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de elaboracao do

projeto executivo e de realizacao das obras e montagem;

c. identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorpo-
rar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores resultados para o

empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d. informacdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos construtivos, instala-
coes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competiti-

VO para a sua execucao;

e. subsidios para montagem do plano de licitacao e gestdao da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados

necessarios em cada caso;

f. orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de ser-

vicos e fornecimentos propriamente avaliados;

« PROJETO EXECUTIVO

X. Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢ao com-
pleta da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT;

Elementos necessarios a realizacao da obra com nivel maximo de detalhamento possivel.

Recomendavel que esse seja concluido antes do inicio da obra.

Responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvara de construcao pelos
6rgaos competentes, tais como, Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessiona-
rias (...) entidades de protecao sanitaria e do Meio Ambiente (...7)

« Cartilha de Obras Publicas: TCU, 2009

NEGOCIOS PUBLICOS
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Projeto detalhado ou detalhamento

Concepcao e destinacao final do conjunto de informacoes técnicas
Inclui quantitativos de materiais

Especificacoes Técnicas

Memorial de Calculos

» Engenharia: PINI, p. 83

Compatibilizacao de projetos:

Isomeétricos.

Perspectivas de detalhes.

Especificacao de marcas a serem empregadas.
Detalhes de encaixes.

Avaliacao de interferéncias.

Checar valores de orcamentos e itens atualizados no mercado.

« Marca Indicagoes

Padronizacao X Preferéncia de Marca
A Padronizacéo “resulta na selegao de um produto identificavel por meio de uma marca”
JUSTEN FILHO (2008, p. 175)

“Preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, fundamentada exclusiva-

mente na marca”

PROJETO EXECUTIVO:

Deve ser entregue até a aceitacao provisoria
Deve conter as alteracoes de percursos ou solucoes de detalhamentos nao
constante do executivo

Seu valor deve ser previsto no orcamento

Deve ser checado pela Fiscalizacao e Planejamento

Atencao no arquivamento

SEl|:
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E o custo de uma obra ou de um servico de engenharia antes de sua execucao, elaborado

com base em documentos especificos, tais como :

Projetos, especificacdes técnicas, memoriais descritivos , caderno de encargos, condicoes
contratuais e demais fatores que possam influenciar o custo total.

Trecho de voto (Acorddo 1.691/07 TCU- P)

“A auséncia de planilhas or¢camentdrias detalhadas viola disposices legais, impede a formagdo de juizo

critico sobre a adequagdo do preco estimado pela Administragdo daquele que é praticado no mercado e

impossibilita prever com acuidade o volume de recursos or¢amentdrios que serdo necessarios.

A inexisténcia do or¢amento detalhado impede que o gestor publico cumpra um de seus deveres fundamen-

tais, qual seja, realizar a contratagdo mais vantajosa para o Poder Publico.”

A MONTAGEM DO ORCAMENTO
1. Recebimento do conjunto de documentos e informacdes complementares (prazo, con-
dicoes de execucao, entre outros);

2. Anélise preliminar dos documentos e busca de esclarecimentos ou detalhes para ele-

mentos sobre os quais ha duvidas);

W

. Identificacao dos itens e discriminacao orcamentaria preliminar dos servicos;

L

. Quantificacao (medicao);

5. Lancamento em sistema informatizado e/ou busca das composicoes;

=)

. Listagem e cotacao de materiais, mao de obra e servicos sub-empreitados;
7.Lancamento dos custos, analise de BDI, analises de prazos e viabilidade; ajustes finais;

8. Fechamento do orcamento.

« Custo Direto

“Sao todos os custos diretamente envolvidos na producao da obra, que sdao os insumos
constituidos por materiais, mao de obra e equipamentos auxiliares, mais toda a infra-es-

trutura de apoio necessaria para sua execucao no ambiente da obra”TISAKA (2006, p. 37)

NEGOCIOS PUBLICOS
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“Gasto feito com insumos de mao de obra, materiais e, ainda, equipamentos e meios, in-

corporados ou nao ao produto”

LIMMER (1997, p. 87)

« Custo Indireto

“A segunda parte é o que se costuma chamar de BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, que
é composto dos seguintes termos: Administracao Central, Taxa de Risco do Empreendi-
mento, Despesa Financeira ou Capital de Giro, Tributos, Taxa de Comercializacao, Beneficio
ou Lucro”

TISAKA (2006, p. 38)

“Somatorio de todos os gastos com elementos coadjuvantes necessarios a correta elabora-
¢ao do produto ou, entéo, de gastos de dificil adocao a uma determinada atividade ou ser-

vico, sendo por isso diluidos por certo grupo de atividades ou mesmo pelo projeto todo”

LIMMER (1997, p. 87)

« Custo Fixo

“Sao os que, praticamente, nao variam para uma dada faixa de volume de producao. Se,
porém, a amplitude fixada para faixa for ultrapassada, esses custos poderao variar” LIM-
MER (1997, p. 87)

Custo

I >

Faixa de amplitude _.‘ Quantidade
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« Custos Variaveis

"Sao os que variam, de forma proporcional e direta em funcao da quantidade ou da dimen-
sao dos produtos produzidos” LIMMER (1997, p. 87)

Custo

>

Quantidade

« Custos Semivariaveis

“Variam com a variacdo da quantidade produzida, porém de forma nao proporcional.” LIM-
MER (1997, p. 88)

Custo

v

Quantidade

+ Servico

Item do orcamento que possui uma unidade de medicao definida composta de insumos
ou mesmo de outros servicos e que serve para fins de controle do andamento da obra e

de pagamento da mesma.

Ex.: Alvenaria (m?), Escavacao (m?®), Andaime (m?x més), Elevador (vb) etc

* Insumo

Elementos que compdem os servicos e podem ser dos seguintes tipos:

a. Mao-de-obra;

b. Materiais;
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c. Equipamentos;
d. Ferramentas;
2. Verbas / Conjuntos;

f. Empreitadas.

Ex.: Servente (h), Cimento (kg), Grua (h), Serra Starret (um), Fornecimento e instalacao de

gesso liso (m?)
+ Encargos Sociais

Taxa que incide sobre os custos de mao de obra

MenNSallsStas:smannpmmvamansmrsaimmaos ~ 76%

[ (0T 415 €= [OOSR ~126%

Pode conter custos com VT, VR e Refeicao Minima, nesse caso pode chegar a ~175% (p/

horistas) e ~125% (p/ mensalistas).

ro modelo: calcular esses valores a partir da Curva ABC

« ORCAMENTO: Estimativo x Real

Orcamento Estimativo: Consiste na planilha orgamentaria elaborada com base no Pro-
jeto Basico, normalmente feito pelos érgaos publicos com base em tabelas oficiais e/ou

cotacao de mercado.

Orcamento Real: Consiste na planilha de orcamento com a apuracao real dos custos en-
volvidos numa obra, normalmente feita pela empresa contratada a fim de aferir o seu re-
sultado e identificar eventuais desequilibrios econémicos.

Definicao de Prazo;

Plano de obra;

Planilhas de precos de servicos e insumos;

Memorias de célculo de quantidades;

Caderno de especificagoes e procedimentos (Memorial).

« DOCUMENTOS PARA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO
(ACORDAO 1.644/07 - TCU - 22 Camara)

"0 TCU afirmou que memorial descritivo e especificacoes técnicas sao pecas indispensa-
veis para o acompanhamento de obra e identificacao dos tipos de servicos a serem exe-

cutados e de materiais e equipamentos a incorporar a obra (item 1.45, TC - 013.730/05-6)"

SEI|
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DOCUMENTOS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

(ACORDAO 1.644/07 - TCU - 29 Camara)

“O TCU afirmou que memorial descritivo e especificacées técnicas sao pecas indispensdveis para o
acompanhamento de obra e identifica¢do dos tipos de servicos a serem executados e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra (item 1.45, TC-013.730/05-6)"

» Projetos:
» Arquitetura;
Estrutura;

» Instalacoes.

PROJETOS DE ARQUITETURA:

Planta de situacado/Plantas baixas dos pavimento / Planta de Cobertura / Cortes / Fachadas
/ Urbanizacao externa / Plantas de layout / Plantas de revestimento / Detalhes de revesti-

mento / Plantas de esquadrias / etc

ESTRUTURA

Fundagées Especiais: Locacdo de Cargas / Locacao de Estacas / Blocos de fundacao.
Concreto: Formas / Armacoes / Detalhes.

Aco: Lancamento da Estrutura / Detalhes.

INSTALACOES

Elétrica / Rede Logica / CFTV / CATV / Telefonia Interna / Telefonia Externa / Hidraulica /
Esgotos Sanitérios e Aguas Pluviais / Ar Condicionado (Dutos, Equipamentos, Fluido Re-
frigerante) / SPDA / Sistema de Protecao e Combate a Incéndio / Automacao Predial /

Alarme / Sonorizacdo / Gas

CUB
CUB - Custo Unitario Basico / Sinduscon

Art.53. da Lei 4591/64 = BNH = ABNT = padronizacao, critérios e normas para:
calculo de custos unitarios de construcao;

+ execucao de orcamentos e avaliacao global de obra;
determinando parametros a serem divulgados;

. definir padroes de acabamento.

NEGOCIOS PUBLICOS
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Nao considerado na composicao CUB:

fundacoes, submuramentos, paredes-diafragma, tirantes, rebaixamento de lencol freatico;

elevador(es);

equipamentos e instalacoes, tais como fogdes, aquecedores, bombas de recalque, inci-
neracao, ar condicionado, calefacao, ventilacao, exaustao e outros;

playground (quando nao classificado como area construida);

obras e servicos complementares, tais como urbanizagao, recreacao (piscinas e campos
de esporte), ajardinamento, instalacao e requlamentacdo do condominio;

outros servicos;

impostos, taxas e emolumentos cartoriais;

projetos arquitetonicos, projetos estruturais, projetos de instalacao e projetos especiais;
remuneragao do construtor;

remunerac¢ao do incorporador.

AMA DE PROCEDIMENTOS

Fase preliminar a licitagéo
t;JD Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
% Anteprojeto Fase int da licitagao

Projeto bdsico
Projeto executivo ((
Recursos orcamentdrios ]

Edital de licitagao @

Fase externa da licitaggo

(1) Publicaco do edital de licitagao
Comissao de licitagao
(3)) Recebimento de propostas Fase contratual
%) Procedimento da licitagao C 7
) ontrato  ({
Fiscalizacéo da obra
. Recebimento da obra
Fase posterior @ contratagéo ‘»(
Q{ Operacdo
(2)) Manutengao

SEI
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+ Equagao Fundamental :

ORCAMENTO = CUSTOS DIRETOS (CD) + CUSTOS INDIRETOS (CI)

“Ter em maos o Projeto Basico ou Projeto Executivo com todos os projetos complementa-
res, tais como Instalagcées Hidraulicas, Elétricas, Ar-Condicionado, ETC., e Memoriais Descri-
tivos das Especificacoes.” TISAKA (2009, p. 61)

1

“Listar todos os servicos envolvidos e coloca-los em grupos segundo uma ordem légica!
TISAKA (2009, p. 61) - EAP - Estrutura Analitica de Projeto

Eleger as composicoes de custos unitarios de cada servico
CPU - Composicao de Preco Unitario

Levar em consideracao: Condicoes da Obra, Perdas, Rendimentos etc.

“Listar todos os materiais que constam da composicao de custos unitarios da TCPO e cotar
0s seus precos de mercado.

TISAKA (2009, p. 62)

CURVAS ABC:

Materiais, Empreitadas, Verbas etc.

“Determinar o salario do trabalhador de cada especialidade a ser utilizada (no minimo,
piso salarial)" TISAKA (2009, p. 62)

CURVAS ABC:

Mao de Obra

“Definir a taxa de leis sociais, calculando os encargos complementares através das formu-
las para alimentacao, transporte, etc., e definir o Custo Horario de cada trabalhador” TI-
SAKA (2009, p. 62)
Horistas ~126%
Mensalistas ~ 76%

"Cotar os precos de aluguel dos equipamentos que constam nas composicoes”

Ln\ NEGOCIOS PUBLICOS
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TISAKA (2009, p. 62)
CURVA ABC de EQUIPAMENTOS

E uma ferramenta de controle.
E apresentada em ordem decrescente em relacao aos valores acumulados por Servigo /

Insumos / Equipamentos.

= Importancia:

Aplicacao de PARETO

Principais itens e de alta prioridade, 20% dos itens

correspondem a 80% do valor.

Itens que ainda sao considerados economica-
mente preciosos, 30% dos itens correspondem a

15% do valor.

50% dos itens e que correspondem a 5% do valor

“Levantar e colocar na planilha as quantidades de cada servico e suas respectivas unidades
(m, m?, m? kg, un, vb etc)” - TISAKA (2009, p. 61)

“Com esses dados, calcular os custos unitarios dos servigos através da utilizacao da ‘com-
posicao de custos unitarios”. - TISAKA (2009, p. 62)

“Planilhar, itemizando cada servico, criando colunas onde constem o item, discriminacao,
quantidade, unidade, preco unitério e preco total.” - TISAKA (2009, p. 61)
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“Transportar para a planilha todos os custos unitéarios obtidos e obter o custo de cada ser-
vico” -TISAKA (2009, p. 62)

“Calcular o custo de implantagao do canteiro de obra com as edificacdes provisdrias, insta-

lagoes elétricas e sanitarias, tapumes, placas de obras etc”. - TISAKA (2009, p. 63)
Nova curva ABC de méao de obra para dimensionamento do Canteiro

"Eventualmente, custos de mobilizacao e desmobilizagdo com custos de transporte, carga
e descarga com equipamentos especiais e mao de obra de apoio logistico”. - TISAKA (2009,
p.63)

“Calcular os custos da Administracao Local.

Lembrar que os seus custos sao proporcionais ao prazo estimado da obra e incluem os
salarios do pessoal, consumo de materiais de higiene e administrativo, agua, energia, tele-
fone etc” - TISAKA (2009, p. 62)

Custo Indireto = BDI

Fatores que afetam o BDI.

2. Administracao Central (AC)
b. Lucro (L)

. Impostos (1)

d. Encargos Financeiros (EF)

e. Outros

ATENCAO | ADMINISTRAGAO LOCAL (AL):

(ACORDAO 325/07 - TCU - Plenério)

“b) os itens administracao local, instalagéo do canteiro e acampamento e mobi-
lizacao e desmobilizagao, visando maior transparéncia, devem constar na pla-
nilha orcamentaria e nao no LDI;”

(s
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ATENCAO

ADMINISTRACAO CENTRAL

Propriedade e locacao de iméveis para
a empresa
» Equipamentos de operacao da sede
(micros, fax, geladeira etc)

Pro-labore Diretoria

Mao-de-obra administrativa

Apoio a M.O. de escritorio (transporte,
medicina do trabalho, alimentacao etc)

Servicos Terceirizado (contador, juridi-
co, seguranca, informatica, limpeza etc)

Consumos administrativos (dgua, luz,
telefone, café etc)

ADMINISTRACAO CENTRAL(AC)

Uma das parcelas do BDI.
De fato:

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

¢ ADMINISTRAGCAO LOCAL

» Instalac@o do canteiro

Equipamentos da administracao (vei-
culos, celulares, micros etc)
» Engenheiro, mestre «~zarregados,
apontador, almo. ar f¢, administrativo
etc
» Apnic ar.0.adm. da obra (transporte,
me.* _ina do trabalho, alimentacao etc)
» Consumos administrativos (agua, luz,
telefone, café etc)
» Controles tecnoldgicos e ensaios de
materiais

AC = Quinhao que a obra paga ao Esc. Central Custo Direto da Obra

Em orcamento de Obras Publicas (média praticada)

2% < AC

< 8%

USUAL

pequenas

grandes d“* = ﬁ—'>
obras N obras
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LUCRO (L)

» Outra das parcelas do BDI;
» Lucro Bruto x Lucro Liquido;

» Tributos sobre o lucro:

+IRPJ
- CSLL

« Lucro Presumido:

Segundo art. 15 da Lei 9.249/95:
L = 8% do faturamento (para atividade imobilidria ou empreitada global)

Taxacao sobre o imposto = IR = 15% sobre o lucro

Resultado = IR = 8% X 15% = 1,2% sobre o faturamento.

(ACORDAO 325/07 - TCU - Plenério)
“O TCU passara a utilizar como referenciais, quando da fiscalizacao de obras publicas, as

seguintes premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas (LDI):"

“a. os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem tampouco a planilha
de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que

oneram pessoalmente o contrato, nao devendo ser repassado a contratante;”

Depreende-se:

Como o lucro depende da performance da empresa:
» Previsao apartada do TRIBUTO SOBRE o lucro no BDI (ou LDI) seria o mesmo que “re-
compensar empresa mal administrada”:
» Portanto o que deve ser estimado no BDI (ou LDI) é o LUCRO BRUTO, ou seja, 0s impostos

que incidem sobre ele é uma questao interna da empresa.

IMPOSTOS (1)

» Impostos que incidem sobre o faturamento:

NEGOCIOSN PUBLICOS
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Federais:
PIS e 065% \
COFINS......... 3,00% \\
(@, L ) Irp— ? \\
\
Municipal: \ Total = 8,65%*
/
T até 5,00%* /

3,00%

Estadual:

A Paraiba possui um imposto especifico para obras. DIAS (2007, p. 26)

ENCARGOS FINANCEIROS

Fase de Prazo para
Invenstimentos Pagamento
30 dias 30 dias
/ ' '
med. |! ~15dias mad. ' | med.
' ) ' >

e Emissao i
da N.F. ;

Investimentos

At=45 dias

SE

ESTUDOS E
IN U
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ENCARGOS FINANCEIROS

¢« Formula:

EF=[(1+))"/30-1] |

Onde:

EF = Encargo Financeiro
j = taxa de juros na forma decimal

n = n°dias entre CGcustos e o Recebimento

OUTROS

» Seguro Garantia de Termino de Obra - SGTO
Seguro de Risco da Construcao - SRC
Margem de comercializagcao

Margem de risco

CUSTO INDIRETO: BDI

» Formula:

BDI(OULDI)

(ACORDAO 325/07 - TCU - Plenario)

“c) o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composicao do LDl e dos
respectivos percentuais praticados (itens 9.1.1.,9.1.2 € 9.1.3, TC-003.478/06-8)"
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DESONERACAO DO BDI
Isencoes fiscais;
Renegociacao de AC/ Lucro

Fato do Principe / reducao de impostos

« Condicoes de Participacao:

Juridica

Fiscal

Técnicas

Econémico Financeiras

Social

ANALISE DE PROJETO

Projeto Basico:

Plantas: Arquitetura / Estrutura / Instalagcoes

Memodrias de Calculos:

4]

'O

S Caderno de Encargos
2

% Memorial Descritivo
c

S Orcamento

(]

© Cronogramao

2

o

=t

<

Levantamento de Quantidades

Cotacgoes de Mercado

VISITATECNICA
Orgaos de Controle + Juridico:
Desnecessidade de ENGENHEIRO / ARQUITETO em participar da Vistoria Técnica

# Lei 5194 / 66 - Regula o exercicio da profissao dos profissionais do CREA

(Engenheiros,Arquitetos e Eng. Agronomo)

SEI
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VALIDADE JURIDICA DO ORCAMENTO

» Orcamento: Parte integrante do edital - lei entre as partes
» Preco Bom/Ruim = Circunstancia do edital

Revisao / Reajuste

CRONOGRAMA
LIMMER (1997, p. 71)

“Ferramenta de planejamento que permite acompanhar o desenvolvimento fisico dos ser-
vigos e efetuar previsdes de quantitativos de mao de obra, materiais, equipamentos, tanto
os incorporados a obra construida quanto aqueles usados na construcao, além de permitir

que se determine o faturamento a ser feito ao longo da execucao da obra”

ACEITABILIDADE DE PRECOS CRITERIOS

Art. 48. Serao desclassificadas:
(w..)

Il. propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifesta-

mente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua

viabilidade através de documentacéo que comprove que os custos dos insumos sao coe-
rentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicoes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacao.

“§1°. Para os efeitos do disposto no inc. Il deste artigo consideram-se manifestamente ine-
xequiveis, no caso de licitacoes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Paragrafo incluido pela Lei 9.648/98)

a. media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orcado pela administracao, ou

b. valor orcado pela administracao.

"§2¢. Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da pro-
posta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas “a”
e"b’, sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do para-

grafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo incluido pela Lei 9.648/98)"
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