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MITORIDADE PORTUARLA,

APRESENTACAO

O Manual de Auditoria Interna - MAINT tem por finalidade definir a
sistematizacgéo e a dindmica de funcionamento da Auditoria Interna no @mbito da Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), estabelecendo a forma de realizagdo dos trabalhos; de
comunicagado com os gestores internos; do relacionamento com os 6rgaos de controle interno
e externo da Administracdo Publica; da subordinacdo hierarquica e da atuacdo dos
colaboradores na funcdo de auditor interno lotados na Auditoria Interna (AUDINT), em
consonancia com o estabelecido nos Artigos 148 e 149 do Estatuto Social da CDRJ de 27 de
novembro de 2020; no Artigo 9° - Inciso Il - Paragrafo 3° da Lei n°® 13.303/2016; no Artigo 17
do Decreto n® 8.945/2016; no Artigo 14 do Regimento Interno da CDRJ, publicado pela
Portaria n° 86, de 19 de fevereiro de 2021; e de acordo com o estabelecido na Instrugcédo
Normativa n® 13, de 06 de maio de 2020.

Os trabalhos de auditoria visam a avaliagdo e monitoramento dos atos de
gestdo, com base nos principios da legalidade, da efetividade, da eficiéncia, da
economicidade e da conformidade, propondo ac¢des corretivas e saneadoras com o Unico
propésito de agregar valor e contribuir com o desempenho da institui¢éo.

O Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, estabelece em seu Artigo
14 que “As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestao e racionalizar as a¢cdes de controle no ambito
do Poder Executivo”. Neste contexto, a AUDINT esta estruturada para dar cumprimento as
suas atribuicdes sempre com independéncia e objetividade, na busca do aprimoramento da
gestao, com enfoque na governanga corporativa, na avaliagcdo de riscos e na aderéncia as
normas reguladoras e a legislagdo em vigor.

O presente manual tem, ainda, como finalidade, estabelecer a padronizacéo
dos procedimentos de auditoria, orientando os colaboradores lotados na AUDINT a pautarem
seus trabalhos na ética, na técnica e nas regras de conduta.

Este manual serd revisado uma vez ao ano, cumprindo o que estabelece o
artigo 5° da IN N° 13/2020, em funcédo da implementacdo de novas técnicas e rotinas e no

caso da alteracéo das normas, regulamentos internos e legislagdes.
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1 - DA DEFINIGAO, DO PROPOSITO E DA MISSAO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da CDRJ € um 6érgéo que retne o conjunto de técnicas
para avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre
uma situacao encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se
de uma importante técnica de controle do Estado na busca da melhor alocacdo de seus
recursos, nao s6 atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a
omissdo e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os
resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos.?

A Auditoria Interna deve primar pela independéncia e objetividade na
realizacdo dos servicos de avaliacdo e consultoria, de forma a adicionar valor e melhorar as
operacdes da organizacdo na busca do seu objetivo institucional.

A Auditoria Interna se constitui na terceira linha de defesa das organizacbes
e deve oferecer avaliagbes e assessoramento com base nos pressupostos de autonomia
técnica e de objetividade, destinados a aprimorar os controles internos.?

Como uma das unidades internas de Governanca da CDRJ suas atividades
devem ser desempenhadas com o propdsito de contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas, proteger o patrimbnio e aumentar o valor da CDRJ, auxiliando a organizagédo a
alcancar seus objetivos, adotando uma abordagem sistémica e disciplinada para a avaliacao,
melhorar as operagdes e os resultados da Cia.

E responsavel por aferir a adequagdo do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de
coleta, mensuracdo, classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e
transacdes, visando ao preparo de demonstracdes financeiras.

A missdo da Auditoria Interna da CDRJ é aumentar e proteger o valor
organizacional, prestando servicos de avaliacdo e consultoria, baseados em risco, auxiliando,
de forma independente, ao aperfeicoamento dos processos para o alcance dos objetivos com
eficacia e eficiéncia.

O objetivo da Auditoria Interna - muito mais do que verificar irregularidades
- € 0 de dar supedéaneo técnico a Alta Administracdo na tomada de decisdo, bem como zelar
pelo aprimoramento dos controles internos, concentrando-se nos processos operacionais
criticos/chaves de forma proativa a fim de agregar valor aos negécios da Companhia.®

! Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, p.32
2 IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016 e IN SFC/MF n2 03/2017
3 Geraldo Lemos do Amaral, Sistema Gerencial de Controle, p.50
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2 - DAS COMPETENCIAS DA AUDITORIA INTERNA (AUDINT)

Os Incisos de | a V do Art. 149 do Estatuto Social da CDRJ definem as
competéncias da Auditoria Interna, conforme transcrito abaixo:

“Art. 149 A Auditoria Interna compete:

I. executar as atividades de auditoria de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
administrativa, patrimonial e operacional da Companhia;

I1. propor as medidas preventivas e corretivas dos desvios detectados;

I11. verificar o cumprimento e a implementacéo pela Companhia das recomendacdes ou
determinacdes da Controladoria-Geral da Unido - CGU, do Tribunal de Contas da Unido
— TCU e do Conselho Fiscal;

IV. outras atividades correlatas definidas pelo Conselho de Administracéo, e

V. avaliar a adequacao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e
dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,
classificagdo, acumulacéo, registro e divulgacéo de eventos e transacdes, visando ao
preparo de demonstracGes financeiras.

Compete ainda a Auditoria Interna:

a) Assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo administrativa,
or¢camentaria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal, objetivando
a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a equidade, assim
como a aderéncia regulatéria;

b) Acompanhar a implementagdo das recomendacdes e determinagbes de
medidas saneadoras apontadas pelos 6rgaos/unidades do Poder Executivo
Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o;

c) Estabelecer e monitorar planos, programas de auditoria, critérios, avaliagées
e métodos de trabalho, objetivando uma maior eficiéncia e eficacia dos
controles internos administrativos, colaborando para a reducdo das
possibilidades de fraudes e erros e eliminacdo de atividades que néo
agregam valor para a Companhia;

d) Elaborar o Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna (PAINT) e o
Relatorio Anual de Atividade de Auditoria Interna - (RAINT);

e) Examinar e emitir parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Companhia e em Tomada de Contas Especial, segundo diretrizes
emanadas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
Tribunal de Contas da Uniao;

f) Realizar auditorias especiais por demanda dos Conselhos de Administracao

e Fiscal, da Presidéncia e das Diretorias, bem como do Comité de Auditoria
Estatutario;
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g) Prestar assessoramento aos Conselhos de Administracdo e Fiscal, a
Diretoria Executiva, ao Diretor-Presidente e aos Diretores nos assuntos de
suas competéncias, sem perda da independéncia;

h) Prestar assessoramento, sempre que solicitado pelos Conselhos de
Administragé@o e Fiscal, a Diretoria Executiva, ao Diretor-Presidente e aos
Diretores quanto ao gerenciamento de riscos relativos as decisdes
importantes da Companhia;

i) Conhecer e intermediar, quando necessario, os trabalhos de auditoria
realizados pelos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal;

j) Enviar relatérios ao Comité de Auditoria Estatutario - COAUD sobre as
atividades desenvolvidas pela area de Auditoria Interna, incluindo respostas
da Diretoria as recomendacdes feitas sobre controles e inconformidades,
acompanhando os apontamentos e recomendacoes;

k) Avaliar e monitorar, em conjunto com o Comité de Auditoria e a
Administracdo, a adequacdo e divulgacdo das transacfes com partes
relacionadas;

I) Reunir-se sempre que for solicitado, com o Comité de Auditoria Estatutario
- COAUD, conforme prevé o seu Regimento Interno;

m) Avaliar objetivamente as evidéncias levantadas, com vistas a fornecer
opinides ou conclusdes isentas na execugao de suas atividades;

n) Buscar identificar potenciais riscos de fraude e de realizar o adequado e
tempestivo encaminhamento das informacdes as instancias competentes,
quando houver indicios suficientes de fraudes ou de ilegalidades.

3 - DA VINCULACAO HIERARQUICA

O Estatuto Social da CDRJ estabelece em seu Art. 148, que a Auditoria
Interna deverda ser vinculada ao Conselho de Administracédo, conforme, textualmente, abaixo:

“Art. 148. A Auditoria Interna devera ser vinculada ao Conselho de
Administrago. ”

A Auditoria Interna esta vinculada estatutariamente ao Conselho de
Administracdo da CDRJ (CONSAD) por meio do Comité de Auditoria Estatutario e,
administrativamente, ao Diretor-Presidente da Companhia.

Compete ao Conselho de Administracdo definir as atribuicbes da unidade
de Auditoria Interna e regulamentar seu funcionamento, cabendo-lhe nomear e destituir o seu
titular, apdés proposta de indicacdo do Diretor-Presidente da CDRJ, com posterior
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encaminhamento a aprovagéo da Controladoria Geral da Unido (CGU), de acordo com o que
disciplina a Portaria n° 2.737, de 20/12/2017, do entdo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (CGU), conforme o estabelecido no Inciso XXV do Artigo 65 do
Estatuto Social da CDRJ e no Inciso VI do Artigo 11 do Regimento Interno do Conselho,
assegurando a independéncia da auditoria interna na condugéo de suas responsabilidades
de maneira imparcial. (INCISO | DO ART. 10 DA IN 13/2020).

E nula a nomeacdo, designacdo, exoneracdo ou dispensa do cargo ou
funcdo de titular de auditoria interna sem a prévia aprovagdo da CGU e a permanéncia da
unidade de auditoria sem titular submetido a CGU para aprovacdo ndo devera exceder
noventa dias, podendo ensejar proposta de certificaco irregular para os gestores da CDRJ,
conforme Paragrafos 1°, 2° e 3° do Artigo 1° da mesma Portaria da GCU.

O candidato ao cargo de titular da Auditoria Interna devera comprovar, na
data de sua indicacao, os requisitos técnicos necessarios constantes da Portaria n°® 2.737, de
20/12/2017, do entdo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU).

A permanéncia no cargo de titular da Auditoria Interna deve ser limitada a
trés anos consecutivos, podendo ser prorrogada, uma Unica vez, por igual periodo, de acordo
também com as orientacdes da Portaria n® 2.737/2017 e da Resolucdo n° 21, de 18/01/2018,
da CGPAR.

O Conselho de Administragdo, com auxilio do COAUD, devera avaliar
anualmente o desempenho do Titular da Auditoria Interna.

A Auditoria Interna esta posicionada na Estrutura Organizacional da CDRJ
da seguinte forma:

Assembléia Geral
de Acionistas
‘ L L L]
Comité de Auditorial
1 Estatutario 1 Conselho Fiscal
| COAUD ) CONFIS
Ao
Conselho de
Administracdo
‘---------- CONSAD
i Comité de 1
Elegibilidade 1
COELE ’ ouvmo‘l’zm GERAL AUﬁﬂ%REI,AIINNTE-II;NA
A
LR L L]
‘ Comissdo de Etica 1 Diretoria Executiva
1 1 DIREXE
, )
o E .

DIRPRE

DIRETORIA DA PRESIDENCIA
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4 - DA ORIENTACAO NORMATIVA

O Decreto 3.591, de 06/09/2000, que regulamenta a Lei 10.180/2001 dispbe
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Dentre as disposicoes
contidas na Lei, destacamos a constante do Artigo 14 que define:

“...As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais,
com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as agdes de controle”.

A Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) estabelece em seu § 3° do Artigo 9°
que:

“A auditoria interna devera:

I - ser vinculada ao Conselho de Administracéo, diretamente ou por meio do Comité
de Auditoria Interna Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequacé@o do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuracdo, classificacdo, acumulacéo, registro e divulgacdo de eventos e transacfes, visando ao
preparo de demonstragoes financeiras”.

O mesmo Decreto n° 3.591/2000 (alterado pelo Decreto n° 4.304/2002)
dispGe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal que visa a avaliacdo
da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, com as
finalidades, atividades, organizacéo, estrutura e competéncias estabelecidas, assim como
funciona e tem as seguintes finalidades:

- Controladoria Geral da Unido (CGU) - 6rgéo central do controle interno
que estad incumbido da orientacdo normativa e da supervisdo técnica dos 6rgdos que
compdem o sistema.

- Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) - 6rgéo que desempenha
as fungdes operacionais da CGU e das atividades de controle interno de todos os 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal, excetuados aqueles jurisdicionados aos 6rgdos
setoriais.

- Secretaria de Controle Interno (CISET) - 6rgao setorial responsavel pelo
controle interno da Casa Civil, Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério das Relacdes
Exteriores e Ministério da Defesa.

- Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) - 6érgdo do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil - Atua junto aos gestores do ministério, orientando-os
tecnicamente em temas relacionados a gestdo de riscos e controles, governanca, integridade,
em instancias de supervisdo e monitoramento.

- Unidade de Auditoria Interna - 6rgéo de linha das empresas publicas,
sociedade de economia mista e demais entidades controladas pela Uniéo.
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AUTORIE,

Além da legislag&o anteriormente citada, existe uma série de normativos que
norteiam as atividades e o funcionamento da unidade de Auditoria Interna, conforme a relagcéo

a seqguir:

AS

DORIO
MIE PORTUARIA

Lei n°® 13.303/2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Lei das Estatais.

Decreto n° 8.945/2016

Regulamenta a Lei n® 13.303/16.

Instrugdo Normativa CGU n° 24/2015
Instrugdo Normativa CGU n° 9/2018

Disp6e sobre o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
os trabalhos de auditoria realizados pelas unidades de
auditoria interna e o Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT) e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa SFC n° 03/2017

Aprova o referencial técnico da atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

Manual de Orientagdo Técnica - MOT

Orienta tecnicamente os 6rgéos e unidades gue integram
o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(SCI) e as auditorias internas singulares dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal (Audin) sobre os
meios de operacionalizar os conteidos constantes do
Referencial Técnico

Instrug¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/2016

Dispbe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanca no ambito do Poder Executivo Federal.

Resolucédo CGPAR n° 21//2018

Trata da nomeacédo, exoneragao e tempo de permanéncia
no cargo do Titular da Auditoria Interna.

Resolucdo CGPAR n° 2, de 31/12/2010

Determina a adogcdo pelas empresas estatais dos
aprimoramentos das suas praticas corporativas.

Resolucédo CGPAR n° 3, de 31/12/2010

Determina o aprimoramento das praticas de governanca
corporativa, relativas ao Conselho de Administracéo.

Portaria CGU n° 2.737/2019

Estabelece critérios sobre a indicagdo, nomeagdo ou
designacdo e tempo de gestdo do Titular da Auditoria
Interna.

Estatuto Social da CDRJ, de 27/11/2020

Estabelece as competéncias, atribuicdes e posicédo
hierdrquica da AUDINT.

Instrumento Normativo CDRJ 01.003

Estabelece as competéncias e os procedimentos internos
da Auditoria Interna - AUDINT.

Instrugdo Normativa SFC n° 13/2020

Aprova os requisitos minimos a serem observados nos
estatutos das Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal.

5 - DA ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA

A Portaria n® 2.737, de 20/12/2017, do entdo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unidao (CGU), que disciplina o procedimento de consulta para
nomeacao, designagédo, exoneragéo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna ou
auditor interno, estabelece o seguinte:
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“Capitulo V N )
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO DA AUDITORIA INTERNA

Art. 13. E dever do dirigente maximo da entidade organizar e prover a unidade de
auditoria interna com o suporte necessario de recursos humanos e materiais e garantir autonomia
funcional no desempenho de suas atividades, a fim de atingir o objetivo de fortalecer a gestdo e
racionalizar as agdes de controle.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera ter estatuto formal que defina o proposito,
a autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria interna, aprovado pelo dirigente maximo
do Orgéo ou unidade equivalente.

§ 2° O desempenho das atividades da unidade de auditoria interna pressupde acesso
tempestivo e irrestrito a todo processo, documento ou informacdo produzido, armazenado ou
recepcionado pela entidade, bem como a todas as suas dependéncias, equipamentos, produtos e
instalacdes.

Art. 14. E dever do titular da unidade de auditoria interna se desenvolver
profissionalmente mediante processo continuado para ampliar conhecimentos, capacidades e
habilidades necessarios a sua area de atuacao e disseminar o conhecimento aos servidores da unidade
de auditoria interna.”

Logo, para dar cumprimento as suas atribuicdes estatutarias e regimentais,
a Auditoria Interna devera contar com um quantitativo de pessoal técnico e de apoio
suficientes, assim como dispor de equipamentos e softwares de informatica, bem como de
todos 0s materiais necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

A composicdo da equipe da Auditoria Interna devera ser multidisciplinar de
modo a atuar com eficiéncia nos trabalhos de auditoria nas areas de engenharia, informatica,
contabil, financeira, de pessoal, orcamentaria e operacional.

6 - DO AUDITOR INTERNO

A atuacdo dos auditores internos governamentais em conformidade com
principios e requisitos éticos proporciona credibilidade e autoridade a atividade de auditoria
interna governamental. *

Compdem a equipe técnica da Auditoria Interna os colaboradores do quadro
técnico efetivo da CDRJ lotados na AUDINT, estando sujeitos a observancia das seguintes
normas de conduta:

a) manter comportamento ético profissional em consonéncia com o Codigo de

Etica da Companhia Docas do Rio de Janeiro e do Caédigo de Etica do

Instituto dos Auditores Internos do Brasil - I|A Brasil;

4IN CGU n? 3, de 9/6/2017
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b)

f)

9)
h)

)

K)

p)

AUTORIDADE FORTUARIA

respeitar as normas internas da Companhia e deste Manual de Auditoria
Interna;

guardar confidencialidade das informacdes obtidas, ndo devendo revela-las
a terceiros sem autorizacao especifica, salvo se houver obrigacéo legal ou
profissional de assim proceder;

possuir conhecimento e capacitacao técnica sobre 0s assuntos que serao
objeto de sua auditagem;

possuir habilidade no trato e comunicacdo com pessoas, utilizando-se
sempre de cordialidade e urbanidade;

possuir capacidade de boa comunicacgéo oral e escrita de forma a transmitir
com eficacia e objetividade os assuntos relacionados com sua auditagem;
possuir disponibilidade e interesse na capacitagdo continua;

demonstrar zelo profissional no desempenho de suas funcoes;

cumprir o periodo de quarentena de, no minimo, 12 (doze) meses para
participar de auditoria sobre assuntos em que tenha sido gestor antes de
ingressar na Auditoria Interna;

manter a independéncia necessaria que lhe assegure imparcialidade nas
fases de planejamento, execucéo e elaboracgdo de relatérios e pareceres;
observar os casos em que haja conflito de interesses que possa influenciar
a imparcialidade na emisséo de sua opiniao;

adotar a extensdo exata dos seus exames, bem como aplicar metodologia
apropriada a natureza e a complexidade de cada verificacao;

conservar 0s papéis de trabalho digitalizados na Rede de Dados da
Companhia de forma identificavel e acessivel aos demais membros da
equipe da Auditoria Interna;

pautar seus trabalhos com base na legislac&o, no planejamento, nas normas
internas e nas diretrizes deste Manual;

apoiar seus trabalhos em documentos e evidéncias que permitam a
conviccdo da realidade e da veracidade dos fatos nas situacdes
examinadas;

informar sobre eventuais situaces de conflitos de interesses, existentes ou

supervenientes, que possam comprometer os trabalhos de auditoria.
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Os colaboradores lotados na AUDINT néo deverao participar de comissfes
relativas a apuracao de responsabilidades, de licitacdes, de fiscalizacdo de contratos, assim
como de quaisquer comités e grupos de trabalho que envolvam assuntos de gestdo, com
excecdo dos pertinentes as atividades de auditoria.

Os colaboradores que executam atividades de auditoria tém a prerrogativa
de livre acesso a todas as dependéncias da Companhia, assim como a seus demais
colaboradores, a informacdes, a processos, a banco de dados e a sistemas.

O Superintendente de Auditoria Interna tem a responsabilidade de reportar
ao Conselho de Administracao interferéncias, de fato ou veladas, na determinag&o do escopo
da AUDINT, na execucéo do trabalho e na comunicac¢ao dos resultados obtidos.

7 - DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
7.1. Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT

Fase fundamental no trabalho de auditoria, o planejamento consiste na
determinagéo antecipada dos procedimentos, da area de atuagdo, das técnicas a serem
aplicadas e do tempo gasto com os trabalhos de auditoria.

Por planejamento deve-se entender o trabalho de preparacdo para a
realizacdo de uma atividade de auditoria, compreendendo objetivos definidos, roteiros,
métodos, planos e programas a serem observados por etapas.

O planejamento anual da AUDINT é realizado por meio do Plano Anual de
Atividades de Auditoria (PAINT) que € elaborado segundo as orientacdes do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e tem por finalidade definir temas e
macroprocessos a serem trabalhados no exercicio seguinte.®

Sao principios orientadores do PAINT, a autonomia técnica, a objetividade
e a harmonizacdo com estratégias, 0s objetivos e os riscos da area auditada. .°

Segundo a Instrugdo Normativa n° 9, de 9/10/2018, do Secretario Federal
de Controle Interno Substituto, o PAINT deveré conter requisitos minimos, logo abordara os
seguintes itens:

a) acOes de auditorias internas previstas e seus objetivos;

b) acdes de desenvolvimento institucional e de capacitacdo previstas para o
fortalecimento das atividades da auditoria interna na entidade;

¢) numeracgdo sequencial da acdo de auditoria;

d) avaliacdo sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado e sua
relevancia em relacdo a Companhia;

e) origem da demanda;

5 Instrucdo Normativa CGU n2 24, de 17/11/2015 e
Instrugdo Normativa n2 9, de 9/10/2018, do Secretério Federal de Controle Interno Substituto.
5 Instrugdo Normativa n2 9, de 9/10/2018, do Secretdrio Federal de Controle Interno Substituto.
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indicacdo da forma como serdo tratadas as demandas extraordinarias
recebidas durante a realizacdo do plano;

objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-se
especificar de que forma as vulnerabilidades do objeto a ser auditado
poderéo ser mitigadas;

escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua
representatividade em termos relativos, e demonstrando a amplitude dos
exames a serem realizados em relacdo ao universo de referéncia
concernente ao objeto a ser auditado;

cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos trabalhos;
local de realizacdo dos trabalhos de auditoria;

recursos humanos a serem colaboradores, com a especificacdo da
guantidade de homens-hora de auditores a serem alocados em cada acdo
de auditoria e os conhecimentos especificos que serdo requeridos na
realizacdo dos trabalhos.

justificativas para cada acdo de desenvolvimento institucional e de
capacitacao;

informagbes relativas a revisdo de normativos internos, redesenho
organizacional, desenvolvimento ou aquisicdo de metodologias e softwares
ou outros;

atividade de monitoramento das recomendacfes emitidas e ainda nédo
implementadas pela area auditada;

descricdo da metodologia utilizada para selecédo dos trabalhos de auditoria

com base na avaliagc&o de riscos.

A proposta de PAINT sera submetida a andlise prévia da Controladoria

Geral da Unido (CGU), até o ultimo dia til do més de outubro do exercicio anterior ao de sua
execucao.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) restituira a proposta de PAINT a

CDRJ no prazo de 15 dias uteis, com a expressa manifestacdo sobre o cumprimento das
normas e orientacdes pertinentes, acrescida de observacdes sobre as atividades
programadas e recomendacéo, quando for o caso, de incluséo de ac¢des de auditoria que ndo
tenham sido programadas, para atendimento a pontos que sejam relevantes segundo sua
avaliacao.
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Apos a andlise e manifestacdo daquele Ministério, o PAINT deverd ser
submetido e aprovado pelo Conselho de Administracdo da CDRJ até o ultimo dia Gtil de cada
ano. A auséncia de manifestacéo formal do 6rgdo de controle interno no prazo estabelecido
nado impede o encaminhamento do PAINT ao CONSAD, para aprovacao.

Antes da proposta ser submetida a analise da CGU, o PAINT deveré ser
encaminhado para avaliagdo do Comité de Auditoria Estatutario, de acordo com o que consta
do Artigo 9°, Inciso VIII, do seu Regimento Interno.

Posteriormente a aprovacdo do PAINT pelo Conselho de Administracdo
devera ser encaminhada uma via a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro.

O PAINT aprovado serd encaminhado a Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU) e ao Conselho Fiscal até o ultimo dia Gtil do més de fevereiro de cada exercicio a que
se aplica.

7.2. Execucéo dos Trabalhos de Auditoria

Nesta fase serdo levadas a efeito as atividades previstas no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), considerando as normas usuais de auditoria, com a
aplicacdo de técnicas e procedimentos de auditoria com vistas a obtencdo dos objetivos
planejados.

) As atividades da AUDINT guardam similitude com a forma exercida pelos
Orgéaos de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

O colaborador lotado na AUDINT na funcdo de auditor interno sera
apresentado ao titular da 4rea a ser auditada, devendo constar no documento de
apresentacdo a atividade a ser auditada e sua previsao no PAINT.

O colaborador na fungéo de auditor interno ao tomar conhecimento do ato
formal de designacdo e apresentacdo agendara a reunido de abertura dos trabalhos com o
gestor responsavel pelo assunto a ser auditado.

Na reunido de abertura, o colaborador na funcdo de auditor interno devera
informar ao gestor sobre o prazo de duracéo dos trabalhos; o escopo e o objetivo do trabalho,
devendo entregar-lhe a primeira Solicitagdo de Auditoria (SA).

As solicitacdes de informac8es e documentos deverao ser formalizadas pelo
formulario Solicitacéo de Auditoria (SA).

As documentacdes e informacdes complementares podem ser requisitadas
por e-mail, conforme combinado com o gestor auditado.

As informagbBes e documentacbes devem ser enviadas a AUDINT, de
preferéncia, na forma digital.
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7.2.1. Solicitac&o de Auditoria (SA)

A Solicitagdo de Auditoria (SA) contera os seguintes campos obrigatérios,
observado o que estabelece o sistema eletrbnico de documentos vigente na CDRJ
(SEI/MINFRA):

- NUmero de controle proprio da AUDINT,;

- Titulo;

- Data;

- Area Auditada;

- Referéncia;

- Prazo de atendimento;

- Texto padrao introdutorio;

- Texto de conteudo da solicitagao;

- Assinaturas do auditor interno e do Superintendente da Auditoria Interna.

O texto de conteudo da solicitacdo devera ser escrito de forma sucinta, clara
e objetiva de maneira a ndo restar davidas ao gestor do 6rgdo auditado quanto ao seu
entendimento.

O prazo para o atendimento da Solicitagdo de Auditoria devera ser
estabelecido pelo colaborador na funcdo de auditor interno levando em consideracdo a
complexidade do assunto, podendo ainda, ser acordado com o gestor do 6rgao auditado,
respeitado o prazo para a conclusdo da atividade.

Vencido o prazo estabelecido na Solicitacdo de Auditoria sem que o
auditado tenha apresentado a pertinente e tempestiva justificativa, o colaborador na funcéo
de auditor interno devera interagir e negociar novo prazo com o auditado para que o
atendimento a solicitacdo seja compativel com o prazo estabelecido no cronograma do
PAINT.

O nao atendimento a Solicitacdo de Auditoria podera ser registrado no corpo
do relatério de auditoria como limitacao de escopo, visto que o0 prazo previsto para a conclusao
dos trabalhos devera ser observado com rigor.

7.2.2. Relat6rio de Auditoria Interna

“O relatério é o documento pelo qual se apresenta o resultado dos trabalhos,
devendo ser redigido com objetividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente, suas
conclusdes, recomendacdes e providéncias a serem tomadas pela administracdo da entidade.””.

“O relatério é o principal produto da auditoria. E o instrumento formal e técnico
por intermédio do qual a equipe de auditoria comunica o objetivo e as questdes de auditoria, a
metodologia usada, os achados, as conclusdes e a proposta de encaminhamento.” (Manual de
Auditoria Operacional do TCU, 2010, p.43)

7 Auditoria Interna, William Attie, 2012, p. 253
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Terminados os trabalhos de campo que consistem na realizacdo de
entrevistas, solicitacfes de informacgdes, analise de documentacédo e aplicacdo de testes, 0
colaborador na funcdo de auditor interno elaborar4 o relatério de auditoria (preliminar),
conforme a padronizagéo definida neste Manual, e marcara a reunido de encerramento dos
trabalhos e busca de solugBes com 0s gestores responsaveis pela area auditada.

ApOs a realizagdo da reunido de encerramento e busca de solugdes com o
gestor auditado, o colaborador na fungédo de auditor passara a elaboragdo do Relatorio de
Auditoria Interna que sera estruturado da seguinte forma:

a) Introducédo - contém informacdes de forma sucinta sobre a previsdo do
relatorio no PAINT e sobre a area auditada;

b) Escopo - retrata, de forma sucinta, o limite dos trabalhos de auditoria a
serem verificados. O escopo das atividades previstas consta do
Demonstrativo das Acdes de Auditoria Interna, do PAINT;

c) Objetivo - descreve, de forma sucinta, o objetivo da auditagem, o porqué de
sua realizacdo e o que se espera do trabalho;

d) Critério Adotado - descreve o procedimento e a metodologia de auditoria
adotada na realizacao do trabalho;

e) Monitoramento da Atividade - relata o acompanhamento e o
monitoramento do relatério de auditoria anterior que trata da mesma
atividade de auditoria, verificando se as recomendagfes foram plenamente
atendidas e se houve melhoria nos controles da atividade;

f) Suporte para as constatacdes - relaciona os normativos, a legislacéo e os
documentos que serviram de base para as constatagdes;

g) Avaliacdo - descrevem os fatos e evidéncias encontradas, relatando os
critérios adotados, as condicdes, as causas e as consequéncias, bem como
0s riscos decorrentes e as recomendacdes de auditoria,;

h) Concluséao - descreve uma avaliacdo geral do trabalho e da maturidade dos
controles internos da area auditada;

i) Avaliacdo de Risco - informa o grau e o tipo de risco de cada ponto de
auditoria encontrado na execucdo do trabalho. A avaliacdo subjetiva é
realizada pelo colaborador na fungéo de auditor interno em conjunto com o
Superintendente da AUDINT, levando-se em consideracao, a experiéncia da
equipe de auditoria, o conhecimento da organizacdo e o resultado da
reunido de busca conjunta de solucdes realizada com o gestor responsavel;

i) Considerac8es finais - informa sobre o desenvolvimento da auditoria e
possiveis dificuldades encontradas, o prazo para o atendimento das
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recomendacdes, a reunido de busca de solucdes e a destinagao final do
relatério.

A linguagem do Relatério de Auditoria Interna devera primar pela
objetividade, conciséo, clareza e simplicidade. Devem ser evitadas palavras incomuns e 0 Uso
de jargdes técnicos.

O uso de sentencas curtas, o0 emprego comum das palavras e da logica
facilita a compreensédo do Relatério de Auditoria Interna.

A aparéncia do relatério deve ser privilegiada, porém sem exageros e o
padréo de formatacdo do Relatério de Auditoria Interna serd conforme abaixo:

a) Fonte Arial, tamanho 11;

b) Espacamento simples;

c) Espaco duplo entre capitulos;

d) Citac6es em fonte Times New Roman, tamanho 11;

e) Paragrafo de 3 cm;

f) Impresso em folha com a logomarca colorida da CDRJ.

O Relatério de Auditoria Interna devera ter a extensao necesséria a sua
compreensdo sem deixar de abordar fatos relevantes. Relatérios com textos muito extensos
prejudicam a objetividade, a leitura e a compreenséao do leitor.

O Relatério de Auditoria Interna devera ter um tom préprio, adequado,
preciso e cortés. Ser coeso, harmonico e passar ao gestor uma exposicdo calma e obijetiva,
pensada e imparcial.

O Relatério de Auditoria Interna sera submetido a aprovacao do
Superintendente da Auditoria Interna.

O Relatério de Auditoria Interna serd assinado pelo auditor e pelo
Superintendente da AUDINT.

O formulério Sumario de Auditoria contendo a descricdo dos pontos de
auditoria achados na auditoria serd assinado pelo Superintendente da AUDINT.

Os Relatérios de Auditoria Interna serdo encaminhados aos Conselhos de
Administracdo (CONSAD) e Fiscal (CONFIS), & Diretoria Executiva - (DIREXE), ao Comité de
Auditoria Estatutario (COAUD) e ao Diretor responséavel pela area auditada.

Uma via do Relatério de Auditoria Interna sera encaminhada a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Assessor Especial de Controle Interno (AECI) do
Ministério da Infraestrutura (MINFRA).

O prazo inicial para que os gestores auditados se manifestem quanto as

recomendacdes constantes dos Relatorios de Auditoria Interna sera de até 10 (dez) dias Uteis
a contar da data do recebimento do Relatério.
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A Auditoria Interna podera requerer o apoio técnico de especialistas da
CDRJ lotados em outros érgaos para auxiliar na realizacao de trabalhos de auditoria por meio
da emisséo de laudos, pareceres, estudos, relatorios, etc.

7.2.2.1. Monitoramento dos Relatéorios de Auditoria Interna

Apo6s a emissao do Relatério de Auditoria Interna, seus pontos de auditoria
e suas respectivas recomendacgfes integrardo um relatério de monitoramento denominado
Acompanhamento dos Relatérios de Auditoria Interna (ARAINT) a fim de que sejam
verificadas as providéncias e a¢Bes adotadas pelos gestores das areas auditadas e tais
informacBes sejam encaminhadas aos Conselhos de Administracdo e Fiscal, a Diretoria
Executiva e ao Comité de Auditoria Estatutario.

As respostas/informacdes encaminhadas pelos gestores acerca dos pontos
de auditoria e suas respectivas recomendac8es constantes dos Relatérios de Auditoria Interna
serdo analisadas pelo colaborador na fungéo de auditor interno responséavel pela auditoria que
resultou no Relatério de Auditoria Interna.

Ao analisar as respostas/informacfes e acbes implementadas pelos
gestores, o colaborador na fungédo de auditor interno podera considerar o ponto de auditoria
como sanado, sendo emitido, entdo, o formulario Regularizacdo de Impropriedade (REGIM),
gue serd assinado pelo colaborador na fungéo de auditor interno e pelo Superintendente da
Auditoria Interna.

As respostas, documentos e informacdes dos gestores que serviram de
base para a baixa do ponto de auditoria serdo anexados ao formulario REGIM e arquivado
em pasta propria nos arquivos da AUDINT.

Caso o0 colaborador na funcdo de auditor interno entenda que as
respostas/informacdes encaminhadas pelos gestores ndo foram suficientes para sanar o
ponto de auditoria, devera emitir despacho circunstanciado ao Superintendente da AUDINT
para que o0 assunto retorne a area gestora sendo reaberto o prazo para o atendimento.

As informagfes do REGIM serdo inseridas no relatério de monitoramento
Acompanhamento dos Relatérios de Auditoria Interna (ARAINT).

O ARAINT tem a finalidade de informar a Administracdo Superior da
Companhia o andamento das providéncias dos gestores pertinentes as recomendacgfes da
auditoria (pontos de auditoria) constantes dos Relatérios de Auditoria Interna.

O relatério de monitoramento Acompanhamento dos Relatérios de Auditoria
Interna (ARAINT) serd emitido a cada trimestre, ou a qualquer tempo, mediante solicitacdo
dos Conselhos de Administracéo e Fiscal, do Diretor-Presidente da Companhia e do Comité
de Auditoria Estatutério.

Os pontos de auditoria constardo no ARAINT nas condi¢Bes de Sanados,
Pendentes, Monitoramento e Baixados.
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Sanado - Quando as respostas/informagdes encaminhadas, pelo gestor
responsavel da area auditada atendem plenamente a recomendacao
constante do Relatério de Auditoria Interna ou demonstram uma acao
corretiva que podera ser verificada na proxima auditagem;

Pendente - Quando as respostas/informacdes ndo sdo encaminhadas
dentro do prazo estabelecido (10 dias) ou quando ndo demonstram uma
acao efetiva para o atendimento da recomendagéo constante do Relatério
de Auditoria Interna;

Monitoramento - Quando as respostas/informacdes encaminhadas pelo
gestor responsavel da area auditada demonstram uma acéo proativa, mas
nao suficiente para sanar o ponto de auditoria, sendo necessario o
acompanhamento até a adog¢éo da solucdo definitiva. Esse tipo de status
deve ser utilizado para assuntos de relevancia.

Baixado - Quando houver manifestagfes da area técnica e ou juridica da
Companhia (Pareceres, Notas Técnicas, etc.) contrarias ao posicionamento
da recomendacao de auditoria, quando a area assumir o risco de nado
atender a recomendacao da auditoria e/ou quando houver a perda do objeto
e ndo mais for possivel a corre¢éo da impropriedade.

7.2.3. Parecer de Auditoria Interna

O Parecer de Auditoria sera emitido quando da necessidade da emissao de

opinido técnica de auditoria sobre determinado assunto, procedimento ou processo.

A analise e o julgamento constantes do parecer deverao ser elaborados com

imparcialidade e impessoalidade, com base no conhecimento técnico e nas normas que

tratam do tema.

O texto do parecer técnico, da mesma forma que o do Relatério de Auditoria

Y

Interna, devera ter a extensdo necessaria a sua compreensdo, abordar questdes de
relevancia e primar pela objetividade, conciséo, clareza e simplicidade.

O Parecer sera assinado pelo colaborador na funcéo de auditor interno e/ou

pelo Superintendente da Auditoria Interna.

O Parecer de Auditoria Interna terd o seguinte padréo de formatacao:

Titulo: PARECER-AUDINT N°  XX/20XX

Fonte Arial, tamanho 11;

Espacamento simples;

Espaco duplo entre paragrafos;

CitacBes em fonte Times New Roman, tamanho 11;
Paragrafo de 3 cm;

Impresso em folha com a logomarca em preto.
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7.2.4. Nota Técnica

A Nota Técnica sera emitida nas situagbes em que a Auditoria Interna for
demandada a emitir opinido sobre determinado assunto, em forma de tese, com objetivo de
prestar consultoria interna e/ou assessoramento a Administragdo Superior da Companhia e
cujo objetivo é pacificar, internamente, questdes de ordem técnica, contribuindo com o
fortalecimento dos controles internos e as boas praticas de gestéo.

A Nota Técnica ser& assinada pelo colaborador na func¢éo de auditor interno
e/ou pelo Superintendente da Auditoria Interna.

7.3. Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)

As atividades da Auditoria Interna serdo descritas no Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT) instituido pela Instru¢do Normativa CGU n°
24/2015 e pela Instrugdo Normativa n® 9/2018, do Secretario Federal de Controle Interno
Substituto, de 9 de outubro de 2018.

O RAINT contera informacdes sobre os resultados dos trabalhos realizados
em funcéo das acdes planejadas no PAINT do exercicio anterior, bem como ag¢fes criticas
nao planejadas, mas que exigiram a atuac&o da Auditoria Interna.

7.3.1. Estrutura do RAINT
O RAINT contera, no minimo:

- descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o
PAINT;

Il - andlise consolidada acerca do nivel de maturacéo dos controles internos do
orgdo ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as
areas que apresentaram falhas relevantes e indicando as a¢des promovidas
para regularizacao ou mitigacdo dos riscos delas decorrentes;

lll - descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdo no
PAINT, indicando sua motivacdo e seus resultados;

IV - relagéo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT nao realizados ou nédo
concluidos, com as justificativas para a sua ndo execu¢ao e, quando
aplicavel, com a previsao de sua conclusao;

V - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente
Nos recursos e na organizacdo da unidade de auditoria interna e na

realizacdo das auditorias;
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VI- descricio das acBGes de capacitacdo realizadas, com indicacdo do
guantitativo de servidores capacitados, carga horéria, temas e a relagdo com
os trabalhos programados;

VII - quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboragdo do
RAINT, com a incluséo, neste caso, dos prazos de implementacdo e as
justificativas do gestor;

VIII- descricdo dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria

interna ao longo do exercicio.

O RAINT sera disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno até
o ultimo dia atil do més de marco de cada ano, ap0s a apreciacdo pelo Conselho de
Administracao.

Ap0s a sua aprovacado pelos 6rgdos de controle, no prazo de 90 dias ap6s
o término da vigéncia do PAINT, o RAINT devera ser publicado na pagina respectiva no sitio
eletrénico da CDRJ, de acordo com o Art. 19 da IN CGU n° 24/2015 e com o Art. 20 da IN
SFCI n° 9/2018.

8 - DAS TECNICAS DE AUDITORIA

8.1. Amostragem

Amostragem é 0 processo que procura extrair do todo, elementos que,
através de calculos probabilisticos ou nao, consigam prover dados inferenciais, ou seja,

permitem concluir sobre o todo, com razoavel indice de certeza com base em uma amostra.

Amostragem probabilistica (estatistica) - utiliza a base estatistica para
fundamentar a distribuicdo amostral.

Amostragem ndo probabilistica (subjetiva) - ndo utiliza base estatistica,
sendo a amostra selecionada segundo critérios pessoais decorrente da experiéncia do auditor
interno e do seu conhecimento sobre o processo em exame.

8.2. Coleta de Informagdes

O colaborador na funcdo de auditor interno deve identificar informacdes
suficientes, confiaveis, relevantes e Uteis para cumprir os objetivos do trabalho de auditoria.®

Informacao suficiente - é factual, adequada e convincente de forma que uma
pessoa prudente e informada chegaria as mesmas conclusdes que o auditor.

8 1A 2310
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Informacdao confiavel - € a melhor informacéo possivel de ser obtida através
da utilizacao de técnicas de auditoria apropriadas.

Informacgdo relevante- da suporte as observacfes e recomendagfes do
trabalho de auditoria e é consistente com 0s objetivos do trabalho de auditoria.

Informagcdo util - auxilia a organizacéo a atingir as suas metas.

8.3. Anédlise e Avaliacao
Os auditores internos devem basear as conclusdes e os resultados da
execucdo dos trabalhos em andlises e avaliagGes apropriadas.®

8.3.1. Itens de atencdo do auditor

- Diferencas néo esperadas;

- Auséncia de diferencas quando estas sao esperadas;
- Erros potenciais;

- Potenciais irregularidades ou atos ilegais;

- Outras transac¢fes e eventos NAo usuais ou nao recorrentes.

8.3.2. Principais procedimentos analiticos:

- Comparacéo do periodo atual com periodos anteriores;
- Comparagédo com orcamentos e previsoes;

- Estudo da relacéo entre o financeiro e o operacional;

- Estudo da relacéo entre elementos de informacg&o;

- Comparacgédo com organizagdes similares;

- Comparagéo entre unidades da organizagao.

Os auditores internos devem registrar as informacdes relevantes como
suporte das conclusdes e dos resultados da execucéo dos trabalhos.*°

O Superintendente da Auditoria Interna deve controlar o acesso aos
registros dos trabalhos de auditoria. Para tanto, ele deve obter informacdo da Alta
Administracdo antes de liberar tais registros a terceiros, quando requisitado.!

°11A 2320
1011A 2330
111A 2330.A1
23 de 37

Manual de Auditoria Interna - MAINT



DOCAS DO RO |
MITORIDADE PORTUARLA,

8.4. Papel de Trabalho

Os papéis de trabalho formam um conjunto de documentos, planilhas,
formulérios e anotag6es que contém informacgdes e apontamentos obtidos pelo auditor interno
durante o desenvolvimento do seu trabalho de auditoria. Assim como as provas e descri¢cdes
dessas realizacdes, constituem evidéncias do trabalho executado e o fundamento da sua
opinido.*?

8.4.1. Principais funcdes do papel de trabalho:

- Dar suporte adequado as comunicacdes e relatérios;

- Auxiliar no planejamento, desempenho e reviséo;

- Documentar os objetivos atingidos;

- Facilitar a revisdo dos trabalhos;

- Servir de base para a avaliacdo da qualidade da auditoria;
- Dar suporte documental a fraudes, seguros e litigios legais;

- Demonstrar a conformidade da auditoria com as Normas.

8.4.2 Conteudo béasico que compde o papel de trabalho:

- Planejamento do trabalho;

- Avaliacdo de riscos;

- Exame e avaliacao do sistema dos controles internos;
- Procedimento executado;

- Informacdes obtidas e conclusfes;

- Evidéncias de revisao;

- Relatorios, pareceres, comunicagoes;

- Testes, checklist;

- Solicitacdes de Auditoria - SA,

- Dados sobre a Companhia e seus setores e 0rgaos;

- Copias de contratos, processos, memorandos, cartas e outros

documentos.®

12 Attie, Willian
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ApoOs a concluséo dos trabalhos de auditoria, o colaborador na funcdo de
auditor interno devera digitalizar os papéis de trabalho e disponibiliza-lo na rede de dados
segura da AUDINT juntamente com o Relatério de Auditoria Interna e suas versoées.

8.5 Procedimentos do Trabalho de Auditoria

8.5.1. Observagéo

Consiste no uso dos sentidos do auditor interno para avaliar uma ampla faixa
de atividades com o intuito de compreender o processo operacional da area auditada.

A observacdo €, em geral, preliminar a confirmacdo por outros
procedimentos, tais como: a andlise e a investigagao.

A observacdo pode detectar exposicbes a risco, tais como: controles
ineficazes, recursos ociosos, falhas de seguranca, ameacas ambientais e de seguranca.

8.5.2. Indagacdao
A indagacéo pode ser realizada na forma oral ou escrita.

Uma das fun¢des da auditoria interna que pode ser cumprida através da
indagacdo é a avaliagdo de procedimentos operacionais. Um questionario padrdo de
procedimentos operacionais pode auxiliar os auditores internos nessa tarefa.

8.5.3. Andlise

A andlise significa a compreensao do todo através do estudo de suas partes
e do relacionamento entre cada uma das partes com o todo. Os procedimentos analiticos s&o
realizados para identificar qualidades, causas, efeitos, motivos e possibilidades para servir de
base para o julgamento ou verificacées adicionais.

Os procedimentos analiticos séo Uteis se, por exemplo, o objeto for um saldo
de conta, uma fungéo operacional ou um processo. Sao Uteis também para a compreensao
de politicas, contratos, estatutos, etc.

8.5.4. Verificacao

Verificagdo é um processo de corroboracdo e comparacdo, como 0S
exemplos a seguir:
a) Um documento com uma informacédo obtida;
b) O saldo do razéo contabil com o saldo do razao analitico;
¢) Uma aprovacgao gerencial com o plano de alcada da organizacéo.
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8.5.5. Investigacao

E uma busca sistematica por fatos ocultos quando houver um desvio de
conduta ou outras condi¢bes suspeitas.

8.5.6. Avaliacao

Consiste em quantificar ou estimar o trabalho, bem como emitir um
julgamento.

A avaliacdo é um passo ap6s a analise e a verificacdo. Ela é o resultado
definitivo da responsabilidade dos auditores internos, pois ela da significado aos fatos
encontrados a luz dos objetivos do trabalho de auditoria e dos padrdes estabelecidos.

Os auditores internos tém o dever de recomendar a¢des corretivas com base
na avaliagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria.

Os auditores internos devem basear suas conclusdes e resultados dos
trabalhos de auditoria em andlises e avaliages apropriadas.*

8.6. Aplicacdo de Testes de Auditoria

Existem dois tipos basicos de testes de auditoria. Sao eles: testes de
observancia e testes substantivos.

8.6.1. Testes de Observancia

Também conhecidos como testes de procedimentos e/ou testes de controle,
tém por finalidade a verificagdo de que os processos operacionais, controles internos, praticas
e acles estabelecidas pela organizacdo estdo em pleno funcionamento. Esta observacao é
essencial para o auditor interno uma vez que pela observancia ele pode vir a depositar maior
ou menor confianga no sistema de controles internos aplicados.

Exemplos de testes de observancia:

- Consisténcia;
- Documentacéo;
- Inspecéo fisica;

- Walkthrough (repetir o trajeto de um processo do inicio ao fim)

8.6.2. Testes Substantivos

Visam a obtengéo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade
dos dados e informagdes da organizagao.

1411A 2320
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Os testes substantivos sao utilizados para comprovar se os procedimentos
e normas estabelecidas estdo sendo cumpridas, como por exemplo, a comprovacdo de
calculos, composi¢cdo de saldos ou erros materiais em demonstracdes contabeis.

Os testes substantivos podem ser divididos em dois tipos:

e Testes de transacdes e saldos - situacdo em que o auditor interno
verifica se o0s saldos contabeis foram adequadamente registrados. A quantidade de
transacdes e saldos verificados dependera de sua avaliacdo dos controles internos, durante
0s testes de observancia.

e Testes de revisdo analitica - verifica o comportamento de valores
significativos através de indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios,
buscando situages ou tendéncias atipicas. A andlise inclui a realizacdo de comparacdes,
registro de tendéncias e identificacdo de variacdes em relagdo as expectativas. Desta forma,
os auditores internos devem estabelecer padres ou benchmarks como base para
comparag0es e investigacdes sobre as variagdes e realizar testes adicionais, se necessarios.

Exemplos de testes de auditoria:

Procedimento Descrigdo Exemplos
Indagacéo - Fazer perguntas ao pessoal da organizacdo, da area | - Questionario;
auditada e até a terceiros obtendo respostas orais ou | - Solicitag&o de Auditoria,;
escritas. - Circularizagéo.
Observagéo - Observar pessoas, procedimentos, fluxos de rotinas, | - Visitar instalagées;
processos operacionais. - Verificar o funcionamento de sistemas
de informacao.
Inspecao - Exame de registros e documentos (evidéncia). - Revisado de autorizages e algadas;
- Exame fisico de ativos tangiveis, pessoas e | - Verificagdo fisica de estoques para
equipamentos. constatar quantidades e qualidades de
materiais;
Analiticos - Busca de evidéncia de montantes incomuns ou fontes | - Benchmarking interno e externo;
de dados nédo usuais que, quando encontrados, devem | -Projetar as demonstrac@es financeiras,
passar por investigacdes em particular. Através da | efetuando uma progresséo estatistica de
comparagdo o auditor pode identificar transacOes | variagbes especificas baseado em
ocorridas pelos documentos produzidos internamente na | histérico e inputs do pessoal da empresa
empresa. auditada.
- Comparar a projegdo com as
demonstracdes financeiras reais e
estudar o motivo das diferencas;
Confirmacéo - Verificacdo direta da veracidade das informag8es | - Confirmar saldos de caixa e bancos
(positiva ou negativa). com bancos ou instituicdes financeiras;
- Confirmar balan¢o de contas a pagar e
taxas de juros com bancos ou
instituicbes financeiras.

9 - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria serdo utilizadas técnicas e
ferramentas que possibilitem ao auditor interno formar e fundamentar sua opinido sobre
determinado assunto.

27 de 37

Manual de Auditoria Interna - MAINT



DOCAS DO RO |
MITORIDADE PORTUARLA,

Compete ao colaborador na fungcdo de auditor interno validar e atestar
gualquer afirmacédo e opinido aplicando os procedimentos adequados a cada caso e na
extensdo e profundidade que julgar necessario ou que cada situacao requerer, visando a
obtencdo de provas materiais e persuasivas que comprovem a analise.

A atitude no recolhimento e avaliacdo das provas devera ser independente
e impessoal, e o auditor interno devera agir com critério, de forma ilibada e inquestionavel.

Os procedimentos de auditoria devem ser aplicados por meio de provas
seletivas, testes e amostragem. Cabe ao auditor interno, obedecido ao plano de trabalho,
determinar o nimero e a profundidade das operac6es a serem examinadas, de forma a obter
elementos de convic¢do que sejam validos para o todo.

9.1. Tipos de Trabalho de Auditoria

Auditoria de Processos - Estudo e mapeamento de processos operacionais
e de negdcio especifico da organizagdo com o objetivo de avaliar, validar e identificar:
- Riscos ndo mitigados por processos de controle;
- Falhas no desenho de processo, excesso de trabalho manual, falta ou fragil
segregacéao de funcdes, etc.;
- Detectar possiveis oportunidades de melhoria dos processos (eficiéncia,

eficacia, ambiente de controle, etc..).

Auditoria de Governanca de Tl - avaliar os sistemas informatizados da
organizacdo e suas consequéncias e impactos no ambiente de negdcio, destacando-se o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para
salvaguarda da informacéo, a capacidade para o desenvolvimento e producéo de sistemas, e
0s procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de informatica.

Auditoria de Compliance - verificar a conformidade dos procedimentos em
relac@o aos padrdes pré-estabelecidos como, por exemplo, politicas, normas, procedimentos,
alcadas, cédigos de conduta e ética, etc.

Auditoria de Fraudes - Realizada sob demanda, suspeita ou dendncia
interna ou externa de carater especifico e ocasionalmente sigiloso.

Auditoria Contébil e Financeira - apesar de ser uma fungédo especifica de

auditores externos, € relevante a execuc¢ao dessa atividade pela auditoria interna na forma de
aprimoramento aos controles internos.
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9.2. Natureza dos Trabalhos

A atividade de auditoria interna deve avaliar e contribuir para a melhoria do
processo de gerenciamento de riscos, de controle e de governanca corporativa aplicando uma
abordagem sistematica e disciplinada.®

9.2.1. Governanca Corporativa

“Governanga Corporativa é o sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, Conselho de
Administracao, Diretoria e 6rgaos de controle. As boas praticas de Governanca Corporativa convertem
principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar
o valor da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.”
(Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC, www.ibgc.org.br,2009)

A atividade da auditoria interna deverd avaliar e recomendar melhoria no
processo de governanca corporativa no cumprimento dos seguintes objetivos:

e Promover a ética e os valores dentro da organizagao;

¢ Garantir o gerenciamento eficaz do desempenho organizacional e prestacao
de contas;

e Comunicar as informacdes relacionadas aos riscos e aos controles as areas
apropriadas da organizacdao;

e Coordenar as atividades e a comunicacdo das informacbes entre o
conselho, a administracéo e os auditores externos e internos.®

A auditoria interna devera avaliar o desenho, a implantacado, e a eficacia dos
objetivos, programas e atividades da organizacéo relacionada a ética.’

A auditoria interna devera avaliar se a governanca de tecnologia da
informac&o da organizacdo da suporte as suas estratégias e objetivos.*®

9.2.2. Gestao de Riscos

Toda organizacao existe para gerar valor as partes interessadas, seja valor
financeiro ou social. Para atingir seus objetivos, as organizacdes enfrentam obstaculos e
incertezas decorrentes do ambiente interno ou externo. Esse cenario expde a organizacao a
riscos que podem comprometer a obtencdo desses objetivos.

O gerenciamento de riscos corporativos possibilita aos administradores a
identificac@o desses riscos e criar mecanismos de controle que possam mitiga-los.

511A 2100
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A auditoria interna deverd avaliar a eficicia e contribuir para a melhoria dos
processos de gerenciamento de riscos.®

A atividade de auditoria interna deverd avaliar as exposicfes a riscos
relacionados a governanca, as operacgdes e aos sistemas de informacédo da organizagédo, com
relacéo a:

Confiabilidade e integridade das informagdes financeiras e operacionais;
Eficacia e eficiéncia das operacdes e programas;

Salvaguarda de ativos;

Conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e
contratos.?®

Quando ficar configurado que o gestor optou por ndo adotar determinada
recomendacdo da AUDINT, optando por assumir o risco, sob a alegacdo de razdes de ordem
financeira, econdmica ou outras, caberd a AUDINT reportar o assunto ao conhecimento do
Conselho de Administracao.

9.2.3. Controles Internos

“controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados.” (Instru¢do Normativa 63/2010-TCU)

Elementos do controle interno:

e Ambiente de controle - conduz o ritmo a organizacdo, influenciando a
consciéncia de controle das pessoas que nela trabalham;

e Avaliacdo de riscos - identificacdo e analise dos riscos relevantes para o
alcance dos seus objetivos;

¢ Atividade de controle - politicas e procedimentos para assegurar que as
diretrizes planejadas sejam cumpridas;

e Monitoramento - processo continuo de avaliacdo da qualidade do
desempenho dos mecanismos de controle.

A auditoria interna deve auxiliar a organizacdo na manutencao efetiva de
seus controles através da avaliagdo de sua eficacia e eficiéncia e promovendo a melhoria
continua.?

A auditoria interna deve avaliar a adequacéo e eficiéncia dos controles em
respostas aos riscos, abrangendo a governanca, as operacfes e 0s sistemas de informacéao
da organizacéo com relacéao a:

911A 2120
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Confiabilidade e integridade das informac®@es financeiras e operacionais;
Eficacia e eficiéncia das operacdes e programas;

Salvaguarda de ativos; e

Conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e
contratos.??

10 - DOS TRABALHOS DE CONSULTORIA

“Servigos de aconselhamento e assemelhados, cuja natureza e escopo sdo
acordados com o cliente, e que se destinam a agregar valor e melhorar o processo de
governancga corporativa, gestéo de riscos e processos de controle sem que o auditor assuma
responsabilidade de gestdo. Incluem também outras assessorias, trabalho como facilitador,
e treinamentos.” (The Institute of Internal Auditors — IIA).

As normas do IlA estabelecem alguns parametros para a atuacdo dos
auditores internos como consultores, conforme abaixo:

v" A natureza dos servigos de consultoria deve ser definida no estatuto ou
regimento da auditoria interna;?®

v" Os auditores internos podem prestar servicos de consultoria relacionados as
operacGes pelas quais tenham sido responsaveis anteriormente;?*

v Caso os auditores internos constatem potenciais prejuizos a independéncia
e objetividade relacionados aos servigos de consultoria propostos, o cliente
deve ser informado antes que a execucdo do trabalho seja aceita.®

As Notas Técnicas e os Pareceres Técnicos sdo trabalhos de consultoria
executados pela AUDINT.

A Auditoria Interna tem a responsabilidade no apoio a estruturacéo e ao
funcionamento da primeira e segunda linhas de defesa da gestédo, por meio da prestacdo de
servi¢cos de avaliacdo ou de consultoria. (INCISO Il DO ART. 12 DA IN SFC N° 13/2020).

11 - DA CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO CONTINUO

Os auditores devem possuir conhecimento, habilidades e outras
competéncias necessarias a execucao de suas responsabilidades individuais. A atividade de
auditoria interna, de forma coletiva, deve obter conhecimento, habilidades e outras
competéncias necessarias para o desempenho de suas responsabilidades.?®

2211A 2130.A1
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De acordo com as normas (IPPF) - Internacional Professional Practices
Framework (Estrutura Internacional de Praticas Profissionais) do The Institute of Internal
Auditors - IlA, os profissionais que exercem a funcdo de auditores internos devem estar
capacitados para exercer suas funcdes e isso depende do aprimoramento e da educacao
continuada.

Os auditores internos devem aperfeicoar seus conhecimentos, suas
habilidades e outras competéncias através do desenvolvimento profissional continuo.?’

E dever do titular da unidade de auditoria interna se desenvolver
profissionalmente mediante processo continuado para ampliar conhecimentos, capacidades
e habilidades necessérios a sua area de atuacédo e disseminar o conhecimento aos servidores
da unidade de auditoria interna. 28

A auditoria interna deve primar pela capacitacdo e treinamento continuo de
sua equipe de profissionais.

No PAINT serd previsto, no minimo, 40h de capacitacdo aos auditores
internos, incluindo o responsavel pela auditoria interna.

12. COMPETENCIA MULTIDISCIPLINAR

E esperado que o auditor interno possua conhecimento suficiente para
executar seus trabalhos de auditoria, porém ndo se espera que 0O mesmo possua, por
exemplo, conhecimento igual a um especialista em tecnologia da informacéo, razéo pela qual
0 cenario mais adequado para uma equipe de auditoria interna seria que a mesma fosse de
competéncias multidisciplinares, constituida por profissionais com formacdo em diversas
areas, tais como: contabilidade, engenharia, administragcdo, informatica, entre outras.

Quando da execucdo de trabalhos de auditoria for constatado que ndo ha
na sua equipe de auditores internos um profissional especialista com conhecimento especifico
em determinado assunto, a auditoria interna podera solicitar o apoio técnico a especialistas
lotados em outros érgdos da Companhia.?®

A auditoria interna elaborara, anualmente, um programa de capacitacao
para a equipe de auditores da AUDINT.

2711A 1230
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13 - DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE.

O Programa de Gestédo e Melhoria da Qualidade — PGMQ tem por objetivo
estabelecer atividades de carater permanente destinadas a avaliar a qualidade, a produzir
informacgdes gerenciais e a promover a melhoria continua da atividade de auditoria interna da
CDRJ.

A Auditoria Interna deve instituir e manter um Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o
seu gerenciamento até o monitoramento das recomendagfes ou planos de acdo emitidos,
tendo por base os requisitos estabelecidos pela Instru¢do Normativa n° 3, de 9 de junho de
2017, da Secretaria Federal de Controle Interno, bem como pela IN SFC/CGU n° 8, de 6 de
dezembro de 2017, pela Instru¢do Normativa de 13 de maio de 2020, pelo preceitos legais
apliciveis e as boas préticas nacionais e internacionais relativas ao tema.

O PGMQ deve ser aplicado tanto no nivel de trabalhos individuais de
auditoria, quanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna. As avaliagées devem
incluir todas as fases da atividade de auditoria interna, quais sejam, os processos de
planejamento, de execucdo dos trabalhos, de comunicacdo dos resultados e de
monitoramento, de forma a aferir:

a) o alcance do propésito da atividade de auditoria interna;

b) aconformidade dos trabalhos com as disposi¢des da IN SFC/CGU n° 3,
de 9 de junho de 2017, da IN SFC/CGU n° 8, de 6 de dezembro de 2017 e
com as normas e procedimentos de auditoria estabelecidos pela CDRJ;

c) a conduta ética e profissional da equipe da AUDINT.

Os resultados do PGMQ serao utilizados como base para os processos de
capacitacdo da equipe da AUDINT e de melhoria continua da atividade de auditoria interna.

O PGMQ sera implementado por meio de avaliacdes internas e externas de
gualidade, assim consideradas:

| - Avaliacdes internas.

a) Monitoramento continuo.
b) Avaliacbes periddicas.

Il — AvaliacBes externas.

a) O monitoramento continuo contempla, entre outras, as seguintes
atividades:

1. planejamento e superviséo dos trabalhos de auditoria;

2. revisdo de documentos, de papéis de trabalho e de relatérios de auditoria;
3. estabelecimento de indicadores de desempenho;

4. avaliacao realizada pelos auditores, apds a concluséo dos trabalhos;
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5. feedback de gestores e de partes interessadas: (i) de forma ampla, para
aferir a percepcéao da alta administracdo sobre a agregacéo de valor da atividade
de auditoria interna; e (ii) de forma pontual, considerando os trabalhos individuais
de auditoria realizados;

6. listas de verificagdo (checklists) para averiguar se manuais e
procedimentos de auditoria estdo sendo adequadamente observados.

Estrutura do PGMQ

Supervisao
Monitoramento Inidlcad?r_es
continuo
Feedback dos
‘Avaliagdo Interna Gestores

Avaliagdo pelos
Avaliagoes Periddicas i

As avaliag6es periddicas serdo realizadas de forma sistematica, abrangente
e permanente, com base em roteiros de verificacdo previamente estabelecidos para avaliar a
gualidade, a adequacéo e a suficiéncia do processo de planejamento; das evidéncias e dos
papéis de trabalho produzidos ou coletados pela equipe da AUDINT; das conclusdes
alcancadas; da comunicagdo dos resultados; do processo de supervisdo; e do processo de
monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos individuais de auditoria.

As atividades relativas as avaliacdes internas de qualidade poderédo ser
realizadas por meio de amostragem.

As avaliacdes externas serdo realizadas, ho minimo, a cada 5 anos, com o
objetivo de obter opinido independente sobre o conjunto geral dos trabalhos de auditoria
realizados e sua conformidade com principios e normas apliciveis. As avaliagbes externas
serdo conduzidas por profissional ou organizacdo qualificado e independente, externo a
estrutura da CDRJ, ou por meio de autoavaliacgdo com posterior validacdo externa
independente.
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DOCAS DO RO |
MITORIDADE PORTUARLA,

As avaliagbes externas de qualidade seréo realizadas com base no Modelo
de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (lIA), nos
termos da Portaria CGU n° 777, de 18 de fevereiro de 2019.

O Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) também podera ser
utilizado, de forma suplementar, no contexto das avalia¢des internas periddicas.

Compete & AUDINT coordenar as atividades do PGMQ, incluindo, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

a) estabelecer e monitorar os indicadores de desempenho da atividade de

auditoria interna;

b) estabelecer o conteddo e a forma de obtencdo dos feedbacks de

gestores e da equipe da AUDINT;

c) definir os roteiros, a periodicidade, a metodologia e a forma de reporte

das avaliacdes internas de qualidade;

d) promover a consolidacdo e a divulgacéo dos resultados das avaliagbes

realizadas no ambito do PGMQ); e,

e) propor outros procedimentos de asseguracdo e de melhoria da

qualidade.

Os resultados do PGMQ devem ser reportados anualmente ao CONSAD,
contemplando, no minimo, as seguintes informagodes:

a) o0 escopo, a frequéncia e os resultados das avaliacbes internas e

externas realizadas;

b) o nivel de capacidade da AUDINT, conforme Modelo IA-CM;

c) as oportunidades de melhoria identificadas;

d) as fragilidades com potencial de comprometer a qualidade da atividade

de auditoria interna;

e) o plano de agéo corretiva, se for o caso;

f) o andamento das ac¢des para melhoria da atividade de auditoria interna.

Os casos de ndo conformidade com a IN SFC/CGU n° 3, de 9 de junho de
2017, que impactem o escopo geral ou a operacao da atividade de auditoria interna devem
ser comunicados pelo Superintendente da AUDINT ao CONSAD, bem como a Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniéo.
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DOCAS DO RO |
MITORIDADE PORTUARLA,

A AUDINT somente deve declarar conformidade com os preceitos da IN
SFC/CGU n° 3, de 9 de junho de 2017, e com normas internacionais que regulamentam a
pratica profissional de auditora interna quando os resultados do PGMQ sustentarem essa
afirmacéo.

14 - DA ATUALIZACAO DO MANUAL DE AUDITORIA INTERNA

A AUDINT devera proceder, uma vez ao ano, a revisdo do Manual de
Auditoria Interna (MAINT) a fim de manté-lo sempre adequado a legislacdo que trata dos
controles internos no ambito federal, as normativas internas da Companhia e a solicitacdo
expressa do Conselho de Administracao.

Toda revisdo do Manual de Auditoria Interna (MAINT) devera ser submetida
a aprovacao do Conselho de Administracdo da Companhia Docas do Rio de Janeiro.
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