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1. OBJETIVO

Disciplinar os procedimentos relativos a autuacdo, instrucdo e tramitacdo dos processos
administrativos com vistas a apuracdo de infragdes praticadas no curso do procedimento
licitatorio ou da execucdo contratual, bem como regulamentar a competéncia para a aplicacéo
de sancBes administrativas cabiveis, conforme previsto nas leis, normas, instrumentos
contratuais e convocatorios.

2. ABRANGENCIA

Este Instrumento Normativo abrange todos os processos licitatorios e de contratacdo direta
bem como os instrumentos contratuais deles decorrentes no &mbito da Companhia Docas do
Rio de Janeiro com fundamento na Lei n°® 13.303/2016.

3. DEFINICOES

3.1 ASSENTAMENTO EM REGISTROS - Compreende os atos relacionados a
anotacdo da sancdo aplicada no historico cadastral da licitante ou da contratada, no 6rgédo ou
entidade processante e no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

3.2 AUTORIDADE COMPETENTE - Autoridade com poder de decisdo final sobre
licitagbes, contratos administrativos e aplicacdo de sancGes administrativas, conforme a
gravidade do fato. Sdo competentes para a aplicacdo das sancdes o Diretor-Presidente
(DIRPRE), a Diretoria-Executiva (DIREXE), o Conselho de Administragdo (CONSAD), nos
termos dos itens 5.2.1.1. e 5.2.1.2. deste Instrumento Normativo, ou ainda o Superintendente
no caso excepcional previsto no item 5.2.1.3.

3.3 COMISSAO DE APURACAO DE SANCOES (CAS) — Orgdo colegiado,
composto de, pelo menos, 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, nomeado pelo
DIRPRE por meio de Portaria, e encarregado de realizar os procedimentos relativos a
instrucdo, analise e processamento de apuracdo de san¢des administrativas em licitantes e/ou
contratadas em um processo especifico.

34 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (CEL) - Orgéo colegiado, composto
de, pelo menos, 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, nomeado pelo DIRPRE por
meio de Portaria, e encarregado de processar a fase externa de um processo licitatorio
especifico regido pela Lei n° 13.303/2016.

35 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) — Orgdo colegiado,
composto de, pelo menos, 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, nomeado pelo
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DIRPRE por meio de Portaria, e encarregado de processar a fase externa dos processos
licitatorios regidos pela Lei n® 13.303/2016.

3.6 CONTRATADA - Pessoa fisica ou juridica que tenha celebrado instrumento
contratual com a CDRJ.

3.7 ESPECIES DE SANCOES ADMINISTRATIVAS — No ambito da CDRJ, as
san¢des administrativas aplicaveis a licitantes e contratadas, a depender de cada caso, sdo:

3.7.1 ADVERTENCIA - Consiste em uma comunicacdo formal & contratada,
advertindo-lhe sobre o descumprimento de obrigacdo legal assumida,
clausula contratual ou falha na execucdo do servico ou do fornecimento,
determinando que seja sanada a impropriedade e, notificando que, em caso
de reincidéncia, san¢do mais elevada podera ser aplicada.

3.7.2 MULTA - Tem natureza pecuniéria e sua aplicacdo se dard na gradacédo
prevista no instrumento convocatorio ou no instrumento contratual, quando
houver atraso injustificado no cumprimento da obrigacdo contratual, e/ou
em decorréncia da inexecucado parcial ou total do objeto da contratacdo, nos
termos dos art. 82 e 83 da Lei n° 13.303/16, devendo ser observados os
percentuais indicados no subitem 5.6.1. deste Instrumento.

3.7.3  SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITACOES E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR - A san¢do de impedimento de
contratar impede a formalizacdo de novos instrumentos contratuais, no
ambito da CDRJ, pela aplicagédo da sangédo por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos. Sua previsdo legal estad inserida no inciso Il do art. 83 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

3.8 EQUIPE DE APOIO — Nomeada pelo DIRPRE por meio de Portaria, € encarregada
de prestar apoio técnico e/ou administrativo ao Pregoeiro por ocasido do processamento da
fase externa dos processos licitatérios na modalidade Pregdo, na forma presencial ou
eletronica.

3.9 FISCAL — Empregado designado por ato formal do Diretor da area requisitante da
CDRJ e responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da obra, dos servigos
ou do fornecimento de materiais, bem como do fiel cumprimento das clausulas contratuais e
especificacbes constantes do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, devendo informar ao
respectivo Gestor sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos servicos
prestados, propor solugdes e san¢des que entender cabiveis.
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3.10 FISCALIZACAO - Atividade exercida de forma sistematica, com o fito de
diligenciar quanto ao adimplemento contratual, e envolve a inspecéo e o controle técnico (de
obra, prestacdo de servi¢o ou aquisicdo de bens), aferindo 0 acompanhamento da execucdo ao
projeto, especificacdes e prazos estabelecidos.

3.11 GESTOR - Empregado com atribui¢des gerenciais, técnicas e operacionais da area
requisitante da CDRJ relacionadas ao processo de gestdo do respectivo instrumento
contratual, responsavel por coordenar e comandar o processo de fiscalizacdo da execucao
contratual e seu recebimento definitivo.

3.12 INCIDENCIA DO INSTITUTO DA PRESCRICAO — A pretensdo punitiva da
CDRJ se encontra submetida a limites temporais definidos, dentro dos quais pode exercer
legitimamente as suas competéncias administrativas sancionadoras em face daqueles com as
quais se relaciona, caso seja verificada uma irregularidade tipificada em lei como ato ilicito.
Conforme previsto na Lei n°® 9.873/1999, o prazo prescricional para que a CDRJ instaure o
processo administrativo para apuracdo de penalidade a licitante ou a contratada, em
decorréncia do cometimento de infracdo administrativa, € de 5 (cinco) anos, contados a partir
do momento em que se conhece a infragéo.

3.13 INFRACAO ADMINISTRATIVA — Descumprimento voluntario de uma norma
administrativa para o qual se prevé sancao, cuja imposicdo € decidida por uma autoridade no
exercicio de funcdo administrativa; €, portanto, 0 comportamento ou a omissao que viola
alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos a CDRJ.

3.14 INSTRUMENTO CONTRATUAL - E o ajuste formal entre a CDRJ e terceiros,
em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es
reciprocas, podendo ser Contrato ou Ordem de Fornecimento.

3.15 LICITANTE — Toda aquela que possa ser considerada potencial concorrente em
procedimento licitatorio ou que teve sua documentacdo e/ou proposta efetivamente recebida
pela Comisséo de Licitacdo ou pelo Pregoeiro.

3.16  NOTIFICACAO DE INFRACAO — E o documento por meio do qual a autoridade
competente da ciéncia a licitante ou a contratada, de conduta impropria em procedimento
licitatorio ou que afronta as normas contratuais e a legislagdo vigente. O modelo encontra-se
previsto no Anexo Il deste Instrumento.

3.17 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR) -
Procedimento para apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa
resultar na aplicacdo das sancGes previstas no art. 6° da Lei n°® 12.846, de 2013.
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3.18 PREGOEIRO — Nomeado pelo DIRPRE por meio de Portaria, € encarregado de
processar a fase externa dos processos licitatorios na modalidade Pregdo, na forma presencial
ou eletroénica.

3.19 PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO LICITATORIO (PAPL) -
Procedimento formal destinado a identificar e documentar eventuais infracdes, registrar o
contraditério e garantir a outra parte a ampla defesa, além de afiancar a aplicacdo das san¢des
previstas neste Instrumento.

3.20 REGISTRO DA PENALIDADE APLICADA NO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF) - Instaurado e
instruido todo o processo administrativo sancionador, decorrido todos os prazos legais,
produzidas as provas, aplicada a sancdo pela autoridade competente e julgados o0s recursos, se
houver, a CDRJ devera providenciar a execucdo da decisdo administrativa e o registro da
penalidade no SICAF.

3.21 RESCISAO CONTRATUAL - E a ruptura da relacio contratual, estabelecida entre
a CDRJ e a contratada, podendo ser: a) por ato unilateral e escrito de qualquer das partes; b)
amigavel, por acordo entre as partes; c) judicial, nos termos da legislacao.

3.22 SANCAO JURIDICA - Penalidade prevista em lei, edital ou instrumento
contratual, aplicada como consequéncia de um fato tipico administrativo (infracdo
administrativa), sendo imprescindivel a observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo legal. A san¢do tem
o fito de reprovar a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem
como prevenir sua pratica futura pelas demais licitantes e contratadas, podendo ter carater
preventivo, educativo, repressivo ou visar a reparacdo de danos pelos responsaveis que
causem prejuizos a CDRJ. Trata-se, portanto, de um poder-dever da CDRJ que deve atuar
visando impedir ou minimizar os danos causados pelas licitantes ou contratadas que
descumpram suas obrigages.

4. POLITICAS
4.1. CDRJ
Estatuto Social;

Regimento Interno;
IN.GECOMP.06.001 — Regulamento de Licitacdes e Contratos;
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4.2. OUTRAS

Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016;
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

5. DIRETRIZES

5.1.

DAS DISPOSICOES INICIAIS

5.1.1. Este Instrumento Normativo institui o rito do Processo Administrativo
Punitivo Licitatério — PAPL, referente as infracGes praticadas pelas licitantes ou
contratadas contra a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), bem como
regulamenta a competéncia para a apuracdo e a eventual aplicacdo de sancOes
administrativas cabiveis, conforme previsto nas leis, normas, instrumentos
contratuais e convocatorios.

5.1.2. As sancdes de que trata o presente Instrumento Normativo séo: adverténcia,
multa e suspensdo temporaria de participacdo em licitacbes e impedimento de
contratar com a CDRJ, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, estabelecendo a
sistematica para a apuracdo e a eventual aplicacdo de penalidades face a
impropriedades cometidas por pessoas fisicas e juridicas no bojo da fase licitatéria
e/ou contratual, nos termos do art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

5.1.3. Na aplicacdo das san¢bes administrativas de que trata este Instrumento, a
autoridade administrativa levard em conta a conduta praticada e a intensidade do
dano provocado e segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

5.1.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Instrumento Normativo,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a do vencimento.

5.1.5. Nos casos em que a falta imputada ao licitante ou ao contratado seja
qualificada como atos lesivos & Administracdo Publica, nacional ou estrangeira,
conforme o Artigo 5° da Lei n°. 12.846/2013 e conforme subitem 5.4.6., 0 processo
administrativo devera seguir as regras da Lei n°12.846/2013 e do Decreto
n° 8.420/2015, devendo ser apurados e julgados de acordo com rito procedimental
previsto no Capitulo | do referido Decreto.
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5.2.

5.2.1.

DAS COMPETENCIAS

Conforme o fato apurado, sdo competentes para proferir decisdes relativas

ao PAPL:

5.2.2.
pelo(a):

5.2.3.

5.2.1.1.  Durante o curso do procedimento licitatério, durante a execucao
contratual ou em caso de recusa em assinar o instrumento contratual:
Diretor-Presidente (DIRPRE);

5.2.1.2.  Em caréter excepcional e por motivos relevantes e devidamente
justificados, a Diretoria-Executiva (DIREXE) podera avocar a competéncia
para processar e proferir decisdes em PAPL.

5.2.1.3.  Somente nos casos dos subitens 5.8.2.1. e 5.8.2.2., ficara a cargo
do Superintendente vinculado ao Gestor da area demandante do objeto, em
obediéncia ao principio da segregacao de funcdes, a efetivacdo da aplicacao
de sancdo de adverténcia, ap0s a realizacdo de todos os procedimentos de
apuracdo pelo Fiscal.

No caso de interposicdo de recurso, este serd apreciado em Unica instancia,

5.2.2.1.  Diretoria-Executiva (DIREXE), no caso do subitem 5.2.1.1.;

5.2.2.2.
5.2.1.2.;

Conselho de Administracdo (CONSAD), no caso do subitem

5.2.2.3.  Diretor vinculado ao Gestor da area demandante do objeto, no
caso do subitem 5.2.1.3..

Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver conhecimento de

qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicacdo das sangdes previstas neste
Instrumento Normativo e ndo tomar as medidas cabiveis (como por exemplo,
comunicagéo a chefia imediata, denuncia a ouvidoria, etc.), retardando ou omitindo-

Seé no

seu dever, incidird em falta disciplinar, sujeitando-se a apuracdo de

responsabilidade.

5.2.3.1.  Provocada a autoridade competente acerca de impropriedade
aferida, esta devera determinar a instauracdo do PAPL, apds respeitado os
ditames do subitem 5.8.1..
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5.2.4. Compete ao Fiscal, com apoio do Gestor, reportar-se a autoridade

5.3.

competente, quanto as irregularidades identificadas na execuc¢do do instrumento
contratual sob seu acompanhamento, sujeitando-se, aferida a falta disciplinar, a
apuracdo de responsabilidade.

5.2.5. Compete ao Pregoeiro, a Equipe de Apoio, a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) ou a Comissao Especial de Licitacdo (CEL) reportar-se a autoridade
competente, quanto as irregularidades identificadas no curso do procedimento
licitatorio sob sua responsabilidade, sujeitando-se, aferida a falta disciplinar, a
apuracdo de responsabilidade.

5.2.6. Nos casos em que a licitante ou a contratada figurar em PAPL instaurado
por irregularidades no bojo da licitacdo e também na execucdo contratual, cada falta
devera ser apurada, analisada e julgada pelas &reas afetas a sua competéncia,
consoante consignado neste subitem 5.2..

5.2.7. Os processos administrativos que resultem em san¢des poderao ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacéo da san¢do aplicada,
conforme art. 65 da Lei n®9.784/1999 e sera decidido:

5.2.7.1.  Pela Diretoria-Executiva (DIREXE), nos casos em que O
Diretor-Presidente (DIRPRE) for a deciséo de ultima instancia;

5.2.7.2.  Pelo Conselho de Administracdo (CONSAD), nos casos em que
a Diretoria-Executiva (DIREXE) proferir a decisdo em ultima instancia;

5.2.7.3.  Pelo Diretor vinculado ao Gestor da area demandante do objeto,
nos casos em que o Superintendente for a decisdo de Gltima instancia.

5.2.8. A revisdo do processo ndo poderd resultar agravamento da sancéo,
consoante inteligéncia do paragrafo unico do art. 65 da Lei n® 9.784/19909.

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

5.3.1. Aplicam-se as autoridades competentes para decidir o PAPL as regras de
impedimento e suspeicdo da Lei n® 9.784/1999 que regula o processo administrativo
no &mbito da Administragdo Publica Federal.

5.3.2. A autoridade que incorrer em impedimento deve comunicar o fato ao seu
substituto, abstendo-se de atuar.
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5.3.2.1. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.
5.3.3. O indeferimento da alegacdo de suspeicdo pode ser objeto de recurso, sem

5.4.

efeito suspensivo.

5.3.4. Na hipotese de suspeicdo ou impedimento da autoridade para proferir
decisdo de PAPL, passara a ser competente o seu substituto legalmente designado.

DAS SANCOES APLICAVEIS

54.1. Em caso de inexecucdo total ou parcial do Contrato, inclusive de
descumprimento de exigéncia expressamente formulada pela CDRJ ou de
inobservéancia de qualquer obrigacao legal, bem como em caso de mora, sem motivo
justificado, a licitante ou a contratada ficara sujeita as seguintes sanc¢des previstas no
art. 83 da Lei n° 13.303/2016:

54.1.1.  Adverténcia;
54.1.2. Multa;
5.4.1.3.  Suspensdo temporaria de participar de licitacdo e impedimento

de contratar com a CDRJ por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

5.4.2. As penalidades previstas nos subitens 5.4.1.1. e 5.4.1.3. poderdo ser
aplicadas conjuntamente com a do subitem 5.4.1.2., conforme a gravidade do fato,
facultada a defesa do interessado, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

5.4.3. A licitante ou a contratada (pessoas juridicas) estardo sujeitas as seguintes
penalidades previstas no art. 6° da Lei n® 12.846/2013:

5.4.3.1. Multa; e

5.4.3.2. Publicagdo extraordinaria da  decisdo  administrativa

sancionadora.

5.4.4. Caso os atos lesivos apurados envolvam infragdes administrativas a Lei n°
8.666, de 1993 e a Lei n° 13.303/2016 e tenha ocorrido a apuragao conjunta prevista
no art. 12 do Decreto n° 8.420/2015, além das penalidades acima descritas, a pessoa
juridica também estard sujeita a san¢fes administrativas que tenham como efeito
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restricdo ao direito de participar em licitacbes ou de celebrar contratos com a
administracdo publica, a serem aplicadas no PAR.

5.4.5. S&o consideradas condutas reprovaveis e passiveis de san¢des, dentre
outras:

l. Interpor recurso meramente protelatorio;

. N&o manter a proposta ou abandonar o certame;

I Deixar de apresentar, apresentar em manifesta desconformidade ou
apresentar parcialmente documentagéo exigida no certame;

V. Deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade
com o Edital as amostras solicitadas;

V. Declarar falsamente que concorda e cumpre com 0s requisitos de
habilitacdo, que se enquadra como microempresa e empresa de pequeno
porte, que inexistem fatos impeditivos a habilitacdo, que ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, que elaborou sua proposta de
forma independente, que ndo utiliza trabalho degradante ou forgado,
que cumpre a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que esta apto ao
exercicio do direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174/2010;

VI. Ndo atender, sem justificativa, a convocacdo para assinatura do
instrumento contratual ou retirada do instrumento equivalente;
VII.  Apresentar documento falso em qualquer processo administrativo
instaurado pela CDRJ;
VIII. Demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a CDRJ em

virtude de atos ilicitos praticados;

IX.  Afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

X. Agir de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em processo

especifico;
XI. Incorrer em inexecucao contratual;
XII. Ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio;
XII. Ter impedido, perturbado ou fraudado a realizacdo de qualquer ato do

procedimento licitatorio;

XIV.  Ter afastado ou procurado afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

XV.  Agir em conluio com empresa do mesmo grupo econdmico com 0
objetivo de manipular o carater competitivo da licitac&o;
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XVI. Ter fraudado licitacdo publica ou instrumento contratual dela
decorrente;
XVII. Ter criado, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar instrumento contratual;
XVIII. Ter obtido vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de

modificages ou prorrogagOes de instrumentos contratuais celebrados
com a CDRJ, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo
Ou Nnos respectivos instrumentos contratuais;

XIX.  Ter manipulado ou fraudado o equilibrio econdémico-financeiro dos
instrumentos contratuais celebrados com a CDRJ;

XX.  Ter dificultado atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de O6rgéos,
entidades ou agentes publicos;

XXI. Ter intervindo em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacéo;
XXII. Ter sofrido condenacdo definitiva por pratica, por meios dolosos, de
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
XXIII. Ter deixado de proceder ao pagamento de salarios, vale-transporte e de

auxilio-alimentacdo dos empregados na data fixada;

XXIV.  Ter deixado de cumprir com as obrigacdes relativas a encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas;

XXV. Deixar de manter o nivel de qualidade exigido pela CDRJ na execucao
do instrumento contratual, bem como deixar de evitar a sua
degeneracdo quando for o caso;

5.4.6. Sao consideradas condutas reprovaveis e passiveis de san¢@es, no tocante a
licitagOes e contratos, nos termos da Lei n® 12.846/2013:

l. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

I1l.  Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

V. Fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

V. Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar
de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

VI. Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a
administracdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou
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VII. Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos

celebrados com a administracdo publica.
5.5. DA ADVERTENCIA

5.5.1. Adverténcia é o aviso por escrito emitido a contratada pela inexecucéo total
ou parcial do instrumento contratual e, a depender de cada caso, sera expedida pelo
Superintendente, no caso do subitem 5.2.1.3., ou pela autoridade indicada nos
subitens 5.2.1.1. e 5.2.1.2..

5.5.2. A adverténcia somente pode ser aplicada durante a vigéncia do instrumento
contratual. Findo este Gltimo, ndo mais podera ser aplicada, até por ndo haver mais
interesse para a CDRJ.

5.5.3. A aplicacdo da sancdo de adverténcia se efetiva com o registro da mesma
junto ao SICAF ou em outro sistema proprio para este fim.

55.3.1.  Arreincidéncia da san¢do de adverténcia ensejara a aplicacdo de
multa, prevista no subitem 5.4.1.2..

5.6. DA MULTA
5.6.1. A multa podera ser aplicada, dentre outros, nos seguintes casos:

l. Em decorréncia da interposicdo de recursos  meramente
procrastinatorios, poderd ser aplicada multa correspondente a até 5%
(cinco por cento) do valor estimado para a licitacdo em questao;

. Em decorréncia da nao regularizacdo da documentacdo de habilitacéo,
nos termos do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis pelo mesmo periodo, a pedido
justificado pela licitante, podera ser aplicada multa correspondente a até
5% (cinco por cento) do valor estimado para a licitagdo em questao;

M. Em decorréncia da declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitacdo, ao enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte e ao exercicio do direito de preferéncia
previsto no Decreto n°® 7.174/2010, poderd ser aplicada multa
correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor estimado para a
licitagdo em questéo;
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V. Em decorréncia da ndo apresentacdo de documentacdo exigida no
certame, podera ser aplicada multa correspondente a até 5% (cinco por
cento) do valor estimado para a licitagdo em questéo;

V. Nos casos em que a licitante ndo mantiver a sua proposta, podera ser
aplicada multa correspondente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado para a licitacdo em questdo;

VI. Nos casos em que a licitante apresentar documento falso, cometer
fraude ou comportar-se de modo inidéneo, podera ser aplicada multa
correspondente a até 20% (vinte por cento) do valor estimado para a
licitacdo em questdo;

VII. Pela recusa em assinar, aceitar ou retirar o instrumento contratual, no
prazo previsto no Edital, podera ser aplicada multa correspondente a até
5% (cinco por cento) do valor estimado para a licitacdo em questao;

VIII. No caso de atraso na entrega da garantia contratual, apds 10 (dez) dias
Uteis contados da data de assinatura do instrumento contratual, incidira
multa correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor do
instrumento contratual;

IX. Nos demais casos de atraso (ou no caso de atraso na execucao
contratual), incidird multa na razdo de 0,5% (cinco décimos por cento)
ao dia sobre o valor do Contrato, limitada a incidéncia a 10 (dez) dias.
A partir do 11° (décimo primeiro) dia, o percentual de multa sera de
10% (dez por cento) sobre o valor do Contrato.

a) Para os casos de Ordem de Fornecimento, a multa podera ser
aplicada na razdo de 0,4% (quatro décimos por cento), por dia
de atraso, até o limite de 10% (dez por cento), do(s) item(ns)
qgue venha(m) a ser entregue(s) fora do prazo previsto no
respectivo instrumento.

X. No caso de inexecucdo parcial, incidira multa na razéo de até 20%
sobre o valor do instrumento contratual,

XI. No caso de inexecucdo total, incidira multa na raz&o de até 30% sobre o
valor do instrumento contratual.
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5.7.

5.6.2. Os casos previstos no subitem anterior sdo meramente exemplificativos,
podendo a Comissdo de Apuracdo de Sancbes ou o Superintendente, no caso
especifico do subitem 5.2.1.3., sugerir a aplicacdo de um percentual de multa para
outros casos devendo, entretanto, observar o disposto no subitem 5.1.3. deste
Instrumento.

5.6.3. A multa sera formalizada mediante apostilamento e sera executada:
5.6.3.1. Mediante desconto do pagamento a ser efetuado a contratada;

5.6.3.2.  Se o valor a ser descontado ndo for suficiente, a diferenca sera
descontada da garantia contratual;

5.6.3.3.  Se o valor do pagamento e da garantia forem insuficientes, a
contratada devera recolher a importancia devida no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da comunicacéo oficial;

5.6.3.4.  Se ndo houver o recolhimento da multa no prazo acima, o valor
desta sera cobrado judicialmente.

5.6.4. O pagamento da importancia devida podera ser parcelado mediante termo
de confissdo de divida ou outro instrumento equivalente, ap6s autorizacdo da
Diretoria-Executiva (DIREXE), desde que o processo ndo tenha sido remetido para
cobranga judicial, observando-se o disposto neste Instrumento Normativo.

5.6.5. Em caso de aplicacdo da sancdo de multa, a CDRJ deverd encaminhar a
licitante ou a contratada penalizada o nimero da conta corrente, juntamente com a
notificacdo da decisdo, para pagamento em prazo ndo inferior a 15 (quinze) dias
corridos.

5.6.5.1.  Restando infrutifera a cobranca nos moldes do subitem anterior,
sera promovida a cobranca judicial da licitante ou da contratada
inadimplente.

DA SUSPENSAO E DO IMPEDIMENTO

5.7.1. A sancdo de suspensdo consiste no impedimento temporario de participar de
licitagbes e de contratar com a CDRJ, pelo prazo que a CDRJ fixar, tendo sido
arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta cometida, observado o
limite temporal de 2 (dois) anos.
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5.8. DA INSTAURACAO DO PROCESSO

5.8.1. O Pregoeiro, a Equipe de Apoio, a Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL) ou a Comisséo Especial de Licitacdo (CEL), no caso de infragcbes cometidas
no curso do procedimento licitatorio, ou o Fiscal, durante a execucdo contratual,
devera encaminhar ao DIRPRE, através de Documento no SEI, nos moldes do Anexo
I, uma analise prévia na qual constard o enquadramento da impropriedade a ser
apurada, o rol de motivos que deram causa a solicitacdo de abertura do procedimento
administrativo e as consequéncias de tal ato infracional a CDRJ, ao andamento do
certame e/ou instrumento contratual inerente.

5.8.1.1. No caso do subitem 5.8.2.2., o Fiscal devera encaminhar ao
Superintendente vinculado ao Gestor da area demandante do objeto o
Documento no SEI nos moldes do Anexo I-A.

5.8.2. Para apurar os fatos ocorridos no curso da fase contratual, a Comisséo de
Apuracdo de Sancdes (CAS) devera ser composta por 3 (trés) membros, devendo o
Coordenador ser, obrigatoriamente, Especialista Portuario.

5.8.2.1.  No caso de Ordem de Fornecimento, podera ser dispensada a
formacdo da Comissdo de que trata o subitem 5.8.2., ficando a cargo do
Fiscal designado a realizacdo de todos os procedimentos necessarios com
vistas a aplicacdo de sancGes de que trata este Instrumento.

5.8.2.2.  Diante da necessidade de advertir a contratada imediatamente a
fim de evitar danos maiores a execucdo contratual, podera ser dispensada a
formacdo da Comissdo de que trata o subitem 5.8.2., ficando a cargo do
Fiscal designado a realizacdo de todos os procedimentos necessarios com
vistas a aplicacdo de adverténcia de que trata este Instrumento.

5.8.3. Para apurar os fatos ocorridos no curso da fase externa da licitacdo, a
Comissao de Apuracdo de Sangdes (CAS) devera ser composta por 3 (trés) membros,
devendo o Coordenador ser, obrigatoriamente, Especialista Portuério.

5.8.4. Para fins de indicacdo dos membros que compordo a Comissdo de que
tratam os subitens 5.8.2. e 5.8.3., deverdo ser sempre observados, no que couber, 0s
possiveis impedimentos indiretos, como por exemplo, o Gestor e o(s) Fiscal(is) do
respectivo Contrato, o Parecerista Juridico, o Pregoeiro ou algum dos membros da
CPL ou CEL que atuaram na conducgéo da respectiva licitagao.
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5.8.,5. Por conta da relacdo direta com a matéria, ndo devera ser indicado
Especialista Portuario lotado na Superintendéncia Juridica (SUPJUR) nem na
Geréncia de Compras (GECOMP) para participacdo na Comisséo.

5.8.6. Em caso de aprovacdo do prosseguimento de instauracdo do PAPL pela
autoridade competente, a Comissédo de Apuracdo de Sangdes (CAS) ou o Fiscal, no
caso especifico dos subitens 5.8.2.1. e 5.8.2.2., expedira notificacdo de instauracdo
de abertura de processo a licitante ou a contratada, nos moldes do Anexo II,
intimando-a, e informando as disposi¢des contratuais, normas técnicas da CDRJ e
normas legais que deixaram de ser atendidas e/ou foram violadas, bem como a
fundamentacéo legal para possivel aplicacdo da sancdo administrativa.

5.8.6.1. Em caso de aprovacdo do prosseguimento de instauragdo do
PAPL pela autoridade competente, devera ser elaborada a Ata de instalacéo
e inicio dos trabalhos da Comissdo, nos moldes do Anexo VIII.

5.8.6.1.1. Em se tratando de apuragéo de fatos ocorridos no
curso da fase contratual e caso o Contrato apresente seguro-
garantia, devera ser realizada a comunicacdo da respectiva
expectativa de sinistro a seguradora.

5.8.6.2.  Ja em caso de ndo aprovacdo do prosseguimento de instauracao
do PAPL pela autoridade competente, o documento serd restituido
motivadamente aquele que o elaborou para conhecimento e posterior
arquivamento.

5.8.7.  Em uma mesma atividade de fiscalizacdo, serdo lavradas tantas notificagdes
de infracbes quantas forem as infracBes constatadas.

5.8.8. O Fiscal devera abster-se de dirigir novas comunica¢Ges ou estabelecer
tratativas relativas ao objeto da notificagdo, sem dar prévio conhecimento a
Comissdo de Apuracdo de Sangdes (CAS), a excecdo do disposto nos subitens
5.8.2.1.e5.8.2.2.

5.8.9. As infracOes correlatas, cometidas nas mesmas condi¢cdes de tempo, lugar e
ocorridas na mesma licitagédo, ou no bojo do mesmo instrumento contratual, seréo
objeto do mesmo PAPL, exceto quando se tratar de licitantes ou contratadas
distintas.
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5.8.10. A intimacdo via notificacdo sera realizada pessoalmente ou por meio de
Aviso de Recebimento — AR, pela agéncia dos Correios ou por correio eletrénico (e-
mail), com notificacdo de entrega.

5.8.10.1. Quando nao for possivel a notificacdo conforme o disposto no
subitem anterior, ou no caso da licitante ou da contratada ndo ter sido
encontrada ou encontrar-se em domicilio indefinido, a intimacgéo devera ser
realizada, uma Unica vez, via publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

5.8.10.2. A intimacdo pode ser anulada quando feita sem a observancia
das prescri¢des legais e regulamentares, podendo ser tal falta suprida pela
CDRJ, por ato sanatorio, via publicacdo no Diario Oficial da Unido ou pelo
atendimento por parte da licitante ou da contratada.

5.8.10.3. Considerar-se-a efetivada a intimacdo da licitante ou da
contratada quando assinada por seu respectivo preposto, na data informada
pelos Correios do efetivo recebimento da correspondéncia, no enderego
expresso na notificacdo ou na data da publicacdo no Diario Oficial da
Unido, ou quando da notificacdo da entrega do correio eletrénico (e-mail).

5.8.11. E dever da contratada manter seu domicilio e correio eletronico (e-mail)
atualizado junto ao Fiscal, o qual cientificara a Comissdo qualquer alteracdo
informada no decorrer do procedimento.

5.8.12. Uma vez devidamente notificada, a licitante ou a contratada podera oferecer
defesa em até 10 (dez) dias Uteis a contar de sua notificacdo, devendo a mesma ser
apresentada a Comissdo ou ao Fiscal, este Gltimo no caso dos subitens 5.8.2.1. e
5.8.2.2., que, na sequéncia, deverdo instruir para julgamento da autoridade
competente, observado o disposto no subitem 5.2.1..

5.8.12.1. Ao contratado incumbe, no &mbito de sua defesa, alegar todos
os fatos e fundamentos juridicos que Ihe aproveitem, cabendo-lhe o énus da
prova de suas alegacdes, podendo juntar documentos e pareceres, bem como
requerer diligéncias ou qualquer outro meio de prova cabivel, arcando com
eventuais custos de sua realizagéo.

5.8.13. As manifestacdes da licitante ou da contratada ndo serdo conhecidas quando
interpostas:

5.8.13.1. Intempestivamente;
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5.8.13.2. Por agente ilegitimo;
5.8.13.3.  Preclusas;
5.8.13.4.  Apds o exaurimento da esfera administrativa.

5.8.14. A critério da autoridade competente, a defesa intempestiva podera ser
conhecida, desde que néo proferida a decisao.

5.8.15. A autoridade competente, mediante despacho fundamentado da Comisséo
ou do Fiscal, este Gltimo no caso dos subitens 5.8.2.1. e 5.8.2.2., podera conceder
dilacdo de prazo constante do subitem 5.8.12, por igual periodo de tempo, para a
licitante ou para a contratada apresentar a defesa, desde que pleiteado via
requerimento contendo as justificativas relevantes para possibilitar essa concess&o.

5.8.16. Cabera a licitante ou a contratada a comprovacao dos fatos alegados, sem
prejuizo ao dever atribuido ao 6rgao competente para a instrucao.

5.8.17. As provas apresentadas somente poderdo ser recusadas se ilicitas,
inconsistentes, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias, mediante decisdo
fundamentada em observancia ao exposto no art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

5.8.18. A autoridade competente poderd declarar extinto o processo a qualquer
tempo, caso julgue procedente as justificativas apresentadas pela licitante ou pela
contratada, ocasido em que serd registrado nos autos, de forma fundamentada, os
motivos pelos quais as considera procedentes.

59. DA INSTRUCAO DO PROCESSO
5.9.1. O procedimento administrativo para a apuracdo e a eventual aplicacdo de
penalidade que trata este Instrumento sera autuado como processo sigiloso com
numeragao Unica, contendo necessariamente os seguintes documentos, conforme o
caso:

59.1.1. A descricdo dos fatos, local, e demais circunstancias que
caracterizem o suposto descumprimento da obrigacao;

5.9.1.2.  Qualificacdo da licitante ou da contratada;

5.9.1.3.  Copia da ata da sesséo do procedimento licitatorio, quando for o
caso;
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5.9.1.4. Copia integral do instrumento contratual, incluindo termos
aditivos e apostilamentos, quando for o caso;

59.15.  Cébpia da garantia apresentada pela contratada a CDRJ, quando
for o caso;

5.9.1.6.  Cronograma e diario de obra, se houver;

5.9.1.7.  Data de inicio da contagem do prazo de atraso para contagem da
multa;

5.9.1.8.  Parecer técnico, relatando o impacto do descumprimento;

5.9.1.9. Memoria de célculo, nos casos em que couber a aplicacdo da
multa;

5.9.1.10. Outros documentos que comprovem e/ou elucidem os fatos.

5.9.2. A Comissdo de Apuracdo de Sanc¢des (CAS) ou o Fiscal, no caso especifico
dos subitens 5.8.2.1. e 5.8.2.2., faré constar nos autos os dados necessarios a decisao,
devendo elaborar nota técnica contendo andlise dos fatos, dos argumentos e das
provas apresentadas em sede de defesa e opinando sobre a materializagdo ou ndo do
descumprimento, além da memoria de célculo, utilizando o Anexo VII no caso de
multa ou suspensao.

5.9.3. Os atos de instru¢do que exijam providéncias por parte das licitantes e das
contratadas devem realizar-se de modo menos oneroso para estes.

59.4. Quando for necessaria a prestacdo de informacdes adicionais ou a
apresentacdo de provas, serdo expedidas intimacOes especificas para este fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condig¢des de atendimento.

5.9.5. Caso haja necessidade de promover diligéncia, em qualquer fase processual,
e desta diligéncia surgirem fatos novos, a licitante ou a contratada deverd ser
intimada para manifestar-se especificamente acerca destas ocorréncias, podendo
apresentar defesa, contendo suas justificativas, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis.

5.9.6. Silente a licitante ou a contratada acerca da intimacdo, a autoridade
competente podera, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo
se eximindo de proferir a decisao.
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5.9.7.

Nos casos em que a licitante ou a contratada se constituir em consorcio,

devera ser analisado o termo de composicdo do consorcio para que sejam

examinados objetivamente os atos de cada empresa em apartado.

5.9.8.

Finalizado o trabalho pela Comissdo, no caso de aplicacdo das sancdes

estabelecidas nos itens 5.4.1.2 e 5.4.1.3, 0 processo sera encaminhado a SUPJUR,

para analise dos aspectos juridico-formais do procedimento.

5.10. DA DECISAO DO PROCESSO

5.10.1. A autoridade competente, de acordo com os subitens 5.2.1.1., 5.2.1.2. e
5.2.1.3., analisard o processo e proferira sua decisdo, nos moldes do Anexo IlI,

contendo, no minimo, a descricdo sucinta dos fatos, e:

5.10.1.1.
infracdo e as sancdes previstas;

5.10.1.2.

5.10.1.3.
conforme o caso.

As normas, clausulas contratuais e/ou editalicias definidoras da

Memoéria de calculo, no caso de eventual aplicacdo de multa;

A fundamentacdo pelo acolhimento da defesa e arquivamento,

5.10.2. A licitante ou a contratada serd intimada do teor da decisdo, nos moldes do
Anexo IV, de acordo com os subitens 5.8.10. e 5.8.10.1., sendo também alertado
quanto ao prazo de 10 (dez) dias Uteis para interposicdo de recurso administrativo, a

contar do recebimento da decisao.

5.10.3. Efetivada a intimacdo, caso a decisdo seja pela aplicagdo de sancéo, tal
decisdo devera ser publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), na forma de extrato,

0 qual devera conter:

5.10.3.1. A origem e o numero do processo em que foi proferido o
despacho;

5.10.3.2. O descumprimento acometido;

5.10.3.3. O fundamento legal da sanc¢éo aplicada;

5.10.3.4. O nome e/ou razdo social da licitante ou da contratada

penalizada, com o nimero de seu CNPJ ou CPF;
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5.10.3.5. O prazo de impedimento ou suspensdo para licitar e contratar e,
nos casos de aplicacdo de multa, o respectivo valor.

5.10.4. A publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) a que se refere o subitem
5.10.3. poderad ser dispensada para as sancdes de adverténcia e multa, previstas
respectivamente nos subitens 5.4.1.1. e 5.4.1.2..

5.10.4.1. Excetua-se ao disposto no subitem anterior, caso haja aplicacéo
conjunta da multa, prevista no subitem 5.4.1.2., com a san¢do de suspenséo,
constante do subitem 5.4.1.3..

5.11. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

5.11.1. Interposto recurso administrativo pela licitante ou pela contratada, suas
razdes serdo analisadas pela autoridade competente superior, que proferira decisdo
definitiva.

5.11.1.1. O recurso apresentado deverd ser dirigido a autoridade
competente superior, por intermédio daquela que proferiu a deciséo
recorrida, a qual deverd, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, exercer seu
juizo de retratacdo, ou apresentd-lo a instancia superior, devidamente
informado.

5.11.1.2. A tempestividade recursal deve ser aferida pela data em que foi
protocolado o recurso.

5.11.1.3. A possibilidade de concessao de efeito suspensivo a penalidade
aplicada pautar-se-a pelo disposto no art. 61 da Lei n® 9.784/1999.

5.11.2. Apo6s a anélise do recurso administrativo e considerando 0s documentos
acostados nos autos, a Diretoria-Executiva (DIREXE) ou o Conselho de
Administragdo (CONSAD), conforme os subitens 5.2.1.1. e 5.2.1.2., proferira
decisdo fundamentada na 12 (primeira) Reunido do respectivo Colegiado apos a data
de interposigéo do recurso, nos moldes do Anexo V, ou ainda o Diretor vinculado ao
Gestor da area demandante do objeto, conforme subitem 5.2.1.3., no prazo de 5
(cinco) dias uteis, podendo:

5.11.2.1. Ratificar a decisdo proferida em primeira instancia; ou

5.11.2.2. Modificar a decisao proferida.
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5.11.3. A licitante ou a contratada serd informada do teor da decisdo de que trata o

subitem 5.11.2. nos moldes do Anexo VI.

5.11.4. Caso haja agravamento da decisdo anterior, devera ser concedido 0 mesmo
prazo previsto no subitem 5.8.12. a licitante ou a contratada, para que formule suas

alegacgdes, nos moldes do art. 64, paragrafo nico, da Lei n® 9.784/99.

5.12. DAS RESPONSABILIDADES

5.12.1. Compete a Comissdo de Apuracdo de San¢des (CAS) o acompanhamento
dos prazos para conclusdo dos trabalhos e para deliberacdo dos recursos

administrativos;

5.12.2. Compete a Corregedoria:

5.12.2.1. Operacionalizar as Comissdes processantes, indicando seus
membros;

5.12.2.2. Capacitar e orientar tecnicamente os membros das Comissoes;
5.12.2.3.  Gerir informac@es correcionais mantendo registro atualizado das

apurac6es em curso e concluidas, reportando-os sempre que solicitado.

5.12.3. Compete a Geréncia de Compras (GECOMP):
5.12.3.1. Disponibilizar na pagina da CDRJ, tanto na internet quanto na
intranet, informacGes sobre:
a) Razdo social e CNPJ ou CPF da pessoa juridica ou fisica
penalizada;

b) O tipo de sancéo;

C) A data de aplicacgéo e a data final da vigéncia do efeito limitador

ou impeditivo da sancdo, quando for o caso.

5.12.3.2.
definitiva;

Publicar no Diério Oficial da Unido (DOU) o extrato da decisdo
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5.12.3.3. Registrar a decisdo no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e apensar o processo administrativo de aplicacdo de
penalidade ao processo principal a que se encontrar vinculado.

5.13. DISPOSICOES FINAIS

5.13.1. Toda sancdo aplicada sera anotada no historico cadastral da licitante ou da

contratada.

5.13.2. Além das sanc¢des legais cabiveis, regulamentadas por este Instrumento
Normativo, a licitante ou a contratada ficara sujeita ainda, a recomposicao das perdas
e danos causados a CDRJ pelo descumprimento das obrigacdes licitatorias e/ou

contratuais.

5.13.3. Os Editais e instrumentos contratuais deverdo fazer mencdo a este

Instrumento Normativo.

5.13.4. Caso haja disposicdo neste Instrumento que seja conflitante com Editais ja
publicados e instrumentos contratuais em curso, prevalecerdo as normas previstas

para utilizacdo nestes Ultimos.

5.13.5. Independentemente das san¢des legais cabiveis na esfera administrativa, a
licitante ou contratada improba ficard, ainda, sujeita a composicdo das perdas e danos
causados a CDRJ pelo descumprimento das obrigacdes licitatorias e/ou contratuais.

5.13.6. Aplicam-se as licitacBes e aos instrumentos contratuais regidos por este
Instrumento as normas de direito penal previstas nos art. 337-E a 337-P do Cddigo

Penal.

5.13.7. Este Instrumento Normativo entra em vigor na data de sua publicacao.

6. PAPEIS E RESPONSABILIDADES

6.1. Comissdo de Apuracdo de Sancdes (CAS) — realizar os procedimentos relativos a
instrucdo, analise e processamento de aplicacdo de san¢Ges administrativas em licitantes ou
contratadas, bem como realizar as atividades descritas no subitem 5.12.1. deste Instrumento.

6.2. Conselho de Administracgdo (CONSAD) - apreciar, em Uunica instancia, as
interposi¢Oes de recurso quando a decisdo final for proferida pela Diretoria-Executiva

(DIREXE).
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6.3. Corregedoria — responsavel por realizar as atividades descritas no subitem 5.12.2. deste
Instrumento.

6.4. Diretor-Presidente (DIRPRE) — autoridade competente para autorizar a abertura do
PAPL, proferir decisdes durante o curso do procedimento licitatério, durante a execugao
contratual ou em caso de recusa em assinar o instrumento contratual.

6.5. Diretoria Executiva (DIREXE) — autoridade competente para proferir decisfes
relativas ao PAPL em carater excepcional e por motivos relevantes e devidamente
justificados, bem como apreciar, em Unica instancia, as interposi¢fes de recurso quando a
decisdo final for proferida pelo Diretor-Presidente (DIRPRE).

6.6. Empregados da Companhia — cumprir com o estabelecido neste Instrumento
Normativo.

6.7. Fiscal — reportar-se ao Diretor-Presidente (DIRPRE), com apoio do Gestor, quanto as
irregularidades identificadas na execugéo do instrumento contratual sob seu acompanhamento
e, ainda, realizar os procedimentos relativos a instrucdo, analise e processamento de aplicacao
de sanc¢des administrativas em contratadas, no caso especifico dos subitens 5.8.2.1. € 5.8.2.2..

6.8. Geréncia de Compras (GECOMP) — responsavel por realizar as atividades descritas
no subitem 5.12.3. deste Instrumento.

6.9. Superintendente vinculado ao Gestor da area demandante do objeto — responsavel
por efetivar a aplicacdo de sancdo de adverténcia somente nos casos dos subitens 5.8.2.1. e
5.8.2.2..

6.10. Pregoeiro, Equipe de Apoio e Comissdes de Licitacdo — reportar-se ao Diretor-
Presidente (DIRPRE), quanto as irregularidades identificadas no curso do procedimento
licitatério sob sua responsabilidade.

6.11. Superintendéncia Juridica (SUPJUR) - elaborar parecer juridico, para analise dos
aspectos juridico-formais do procedimento, antes da decisdo do Diretor-Presidente, no caso de
aplicacdo das sancOes estabelecidas nos subitens 5.4.1.2 € 5.4.1.3.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Anexo | — Modelo de Documento para Autorizagao de Abertura de Processo
Anexo | — A — Modelo de Documento para aplicacéo de adverténcia

Anexo Il — Modelo de Notificagdo de Infragcdo

Anexo 111 — Modelo de Decisédo em 1?2 Instancia
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Anexo IV — Modelo de Comunicacgéo de Decisdo em 12 Instancia
Anexo V — Modelo de Decisao em 22 Instancia
Anexo VI — Modelo de Comunicacgédo de Decisdo em 22 Instancia
Anexo VII — Modelo de Dosimetria da Sancéo
Anexo VIII - Modelo de Ata de inicio dos trabalhos da Comissao

8. NOTAS EXPLICATIVAS

8.1. O presente Instrumento Normativo deve ser aprovado pela Diretoria-Executiva
(DIREXE) e pelo Conselho de Administragdo (CONSAD) da CDRJ.

8.2. A aprovacdo mencionada no subitem anterior € condicdo para que 0 presente

Instrumento entre em vigéncia.

8.3. Os Instrumentos Normativos em vigor na Companhia deverao ser revistos, respeitando
o0 cronograma estabelecido pela Geréncia de Processos e Indicadores — GERPRI.

8.4. As situagOes néo previstas neste Instrumento Normativo seréo tratadas caso a caso junto

ao Diretor-Presidente — DIRPRE.

8.5. Este Instrumento Normativo foi aprovado na 24972 reunido da DIREXE, realizada em
11/11/2021 e no CONSAD, realizado em 10/12/2021.
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9. ANEXOS

ANEXO | — Modelo de Documento para Autorizacdo de Abertura de Processo

DOCUMENTO-PREGOEIRO/CI-CPL/CI-CEL/CI-(AREA REQUISITANTE) N°
XXXXXIXXXX

Rio de Janeiro, de de 20 .

Do(a): Pregoeiro / CPL / CEL / Fiscal
Ao: DIRPRE

Assunto: Aplicacao de sancdo administrativa.
Senhor Diretor-Presidente,

01. Encaminho a documentacdo anexa referente ao(a) (modalidade e n° da
licitacdo), Processo n° (n° do Processo), que tratou da (descri¢do do objeto), a fim de que seja
avaliada a necessidade e a pertinéncia de abertura de procedimento administrativo para
eventual aplicacdo de sancdo a empresa (nome da empresa), CNPJ n® (n° do CNPJ), com
fundamento no (descrigdo da fundamentacdo) em razao de (descri¢do resumida dos fatos).

02. (Exposigéo completa dos fatos).

03. S.m.j., entende-se que a conduta da empresa (nome da empresa) enquadra-se
na(o) (descricdo da sancdo), referido no (descri¢do da fundamentacdo). E ndo persiste davida
na doutrina ou jurisprudéncia acerca da incidéncia da(o) (descri¢cdo da fundamentacéo) tanto
no curso da fase externa da licitacdo quanto em sede de execucéo contratual.

04. (Descricéo dos prejuizos causados a CDRJ).

05. Com relacdo a abertura do processo para tratar do caso, é importante lembrar
que constam do Acordao n° 754/2015 — TCU — Plenario as seguintes orientagoes:

]

9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao
Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, ao Conselho
Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Senado
Federal, & CAmara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido que:
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9.5.1. orientem os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagGes, inclusive
os dos Orgdos sob seu controle de atuagdo administrativa e financeira, para que
autuem processo administrativo com vistas a apenagdo das empresas que praticarem,
injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e alertem-
nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas relacionadas néo
apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento licitatdrio e a execucédo da

avenga;

9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a sangdes 0s responsaveis por licitagces que ndo
observarem a orientacdo do item 9.5.1. deste Acérddo.

]

06. E de se ressaltar que a instrugio do processo devera ser orientada com vistas a
um sancionamento proporcional e condizente com o carater educativo que se espera da pena,

no caso, a(0) (descricdo da san¢éo).

07. Para fins de formacdo de conviccdo a respeito da necessidade de autorizacéo
da deflagracao de procedimento administrativo para a aplicacdo de sancéo, ressalto que foram
anexados os documentos pertinentes: (descricdo dos documentos anexados).

PREGOEIRO / PRESIDENTE DA CPL/CEL/FISCAL
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ANEXO I-A — Modelo de Documento para Aplicacdo de Adverténcia

DOCUMENTO-(AREA REQUISITANTE) No XXXXX/XXXX

Rio de Janeiro, de de 20 .

Do(a): Fiscal
Ao: Superintendente

Assunto: Aplicacao de Adverténcia.
Senhor Superintendente,

01. Encaminho a documentacdo anexa referente ao(a) Contrato/Ordem de
Fornecimento n° (n° do instrumento contratual), Processo n° (n° do Processo), que tratou da
(descricdo do objeto), a fim de que seja autorizada a aplicacdo de adverténcia a empresa
(nome da empresa), CNPJ n® (n°® do CNPJ), com fundamento no (descricdo da
fundamentacdo) em razao de (descricdo resumida dos fatos).

02. (Exposicdo completa dos fatos).

03. S.m.j., entende-se que a adverténcia ora proposta pode ser aplicada por este
Fiscal e ndo necessita de abertura de procedimento administrativo especifico com a
consequente formacdo de Comissdo, uma vez que, na maioria dos casos, somente faz sentido
se ela puder ser produzida imediatamente de maneira a evitar danos maiores.

04. Além disso, soma-se o fato de que a adverténcia em si ndo restringe direitos
dos licitantes, nem lhes implica obrigacdo pecuniaria, mas sim reprimir/alertar em face de
irregularidades com baixissimo potencial de gravidade para o interesse publico protegido pelo
instrumento contratual.

05. Logo, o objetivo da adverténcia € o de informar o particular para que
regularize sua conduta, visando resguardar a execu¢do contratual e evitar penalidades mais
graves no futuro.

Documento Controlado — IN.GECOMP.06.002 Pagina 30 de 41



COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
. Cadigo:
‘ Instrumento Normativo 06.002
“ Diretoria Responsavel: | Geréncia Responsavel: Elaboracéo:
ronoant s | DIRAFI GECOMP GECOMP
Data de criag&o: Inicio da vigéncia: | Proxima revisdo: | Validag&o:
01/09/2020 10/12/2021 10/12/2023 DIRAFI
Assunto: Verséo:
Regulamento de Apuracédo e Aplicacdo de Sancdes Administrativas 2.0

06. Para fins de formacéo de conviccéo a respeito da necessidade de aplicacédo de
adverténcia, ressalto que foram anexados os documentos pertinentes: (descricdo dos
documentos anexados).

FISCAL
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ANEXO Il — Modelo de Notificacdo de Infracéo

CARTA-DIRPRE N° XXXXX/XXXX

Rio de Janeiro, de de 20 .

A
(NOME DA LICITANTE OU DA CONTRATADA)
(Enderego completo)

A/C: Sr.(Sra.) (NOME DO REPRESENTANTE LEGAL).

Assunto: Notificacdo para eventual aplicacdo de sancdo, Processo Administrativo
n° (n° do Processo), referente ao Edital de (modalidade e n° da licitagdo) ou ao
Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n° do instrumento contratual).

Senhor(a) Representante Legal,

01. Versa o presente expediente sobre instauracdo de procedimento administrativo
para aplicacdo de penalidade, com vistas a apurar conduta violadora no curso do
procedimento licitatério referente ao Edital de (modalidade e n° da licitacdo) ou no
Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n° do instrumento contratual), (descricdo resumida dos
fatos), nos autos do Processo n° (n° do Processo), que tratou da (descri¢do do objeto).

02. (Exposigéo completa dos fatos).

03. Desta feita, a empresa (nome da empresa), CNPJ n° (n°® do CNPJ), inobservou
os termos do Edital ou Contrato/Ordem de Fornecimento acima mencionado, uma vez que 0
mesmo disciplina no item ou na Clausula (n° do item ou da Clausula) que:

“(Transcricao completa do item ou da Clausula) .

04. Diante do exposto, venho, no uso de minhas atribui¢6es legais e com fulcro na
legislacdo federal que rege as contratacOes, pelo presente, NOTIFICAR a (nome da
empresa), na pessoa de seu representante legal, a manifestar-se formalmente acerca dos fatos
narrados na presente notificacdo, em até 10 (dez) dias Uteis do recebimento desta Carta,
oportunidade em que devera juntar documentos probatorios do que alegado, restando
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caracterizado o direito ao contraditério e ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

05. Informo, por fim, que poderd a empresa vir a sofrer as penalidades
administrativas previstas em lei, concernente aos dispostos acostados no regramento
licitatério, aqui informados, bem como na legislacdo que alberga a licitagdo em comento.

Atenciosamente,

DIRETOR-PRESIDENTE
CDRJ
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ANEXO Il — Modelo de Decisdo em 12 Instancia

DECISAO n° xx/20

Processo n° (n° do Processo)
Interessado: (nome da empresa)

Vistos e examinados os autos do Processo Administrativo n® (n°® do Processo),
com vistas a apurar conduta violadora no curso do procedimento licitatorio referente ao Edital
de (modalidade e n° da licitacdo) ou no Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n° do
instrumento contratual), em face da (nome da empresa), segue 0 exposto:

| — Relatério

01. Versa o presente expediente sobre instauracdo de procedimento administrativo
para aplicacdo de penalidade, com vistas a apurar conduta violadora no curso do
procedimento licitatério referente ao Edital de (modalidade e n° da licitacdo) ou no
Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n° do instrumento contratual), cujo objeto faz referéncia
a(ao) (descricdo do objeto).

02. (Exposigéo completa dos fatos).

03. Desta feita, a empresa (nome da empresa), CNPJ n° (n°® do CNPJ), inobservou
os termos do Edital ou Contrato/Ordem de Fornecimento acima mencionado, uma vez que 0
mesmo disciplina no item ou na Clausula (n° do item ou da Clausula) que:

“(Transcricao completa do item ou da Clausula) ”.

04. Assim, esta Companhia, por meio da Carta-DIRPRE, (data de abertura da
Carta), expediu notificacdo para a empresa (nome da empresa) acerca da instauracdo do
procedimento administrativo para aplicacdo de penalidade, concedendo-lhe o direito ao
contraditério e ampla defesa, conforme resguarda Carta Magna, para manifestar-se por meio
de razdes de defesa, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

05. Na data de (data), a (nome da empresa) protocolou tempestivamente junto a
CDRJ, suas razdes de defesa, cujo teor passara a ser abordado abaixo.

06. (Razdbes de defesa da interessada)

E o relatorio.
Decido.
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Il — Fundamentagéo

07. (Fundamentagéo da CDRJ para embasar a decisdo de 12 Instancia)

I11 — Dispositivo

08. Por todo o exposto, diante das alegacdes de defesa apresentadas pela (nome da
empresa), DECIDO pelo(a)... , com base no disposto na(o) (descricao da fundamentacéo).

09. Desta feita, intime-se a (nome da empresa) da decisdo prolatada, facultando-
Ihe o direito de apresentar suas razdes recursais no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da
intimacdo desta decisdo, restando caracterizado o direito ao contraditorio e ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal.

(Local e data).

DIRETOR-PRESIDENTE

CDRJ
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ANEXO 1V — Modelo de Comunicacéo de Decisdo em 12 Instancia

CARTA-DIRPRE N° XXXXX/XXXX

Rio de Janeiro,

A

de

(NOME DA LICITANTE OU DA CONTRATADA)

(Enderego completo)

de 20 .

A/C: Sr.(Sra.) (NOME DO REPRESENTANTE LEGAL).

Assunto: Decisdo de aplicacdo de san¢do, Processo Administrativo n°® (n° do
Processo), referente ao Edital de (modalidade e n° da licitacdo) ou ao
Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n® do instrumento contratual).

Senhor(a) Representante Legal,

01. A Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, Empresa Publica Federal
vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, neste ato representada pelo
seu Diretor-Presidente, (nome por extenso do DIRPRE) vem NOTIFICAR a (nome da
empresa), ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, na pessoa de sua representante
legal, Sr.(Sra.) (nome do representante legal), da decisdo de aplicacdo de penalidade de
(descricdo da san¢do) de acordo com o item ou a Clausula (n° do item ou da Clausula)

conforme decisdo fundamentada da autoridade competente, juntada em anexo.

02. Assim fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO no

prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do recebimento desta notificacao.

Atenciosamente,

DIRETOR-PRESIDENTE

CDRJ
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ANEXO V — Modelo de Decisdo em 22 Instancia

DECISAO EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA n° xx/20__ DE
RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° (n° do Processo)
Referéncia: Edital
Interessado: (nome da empresa)

PROCESSO no% XXXXX/20__

REFERENCIA: Edital de (modalidade e n° da licitacdo) ou Contrato/Ordem de
Fornecimento n° (n° do instrumento contratual)

OBJETO: (descricao do objeto)

RECORRENTE: (home da empresa)

RECORRIDO: Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ

01. ~A(O) (DIRETORIA-EXECUTIVA ou CONSELHO DE
ADMINISTRACAO) DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ, no
uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei n°

, bem como:
a. Considerando o (dispositivo do Regimento Interno da CDRJ);
b. Considerando o (demais legislacéo, se for o caso);

c. Considerando que, ap6s andlise do processo em epigrafe, bem como Recurso
Administrativo interposto pela (nome da empresa), pauto-me dos fundamentos a
seguir esposados para proferir meu decisum:

02. (Fundamentacdo da CDRJ para embasar a decisdo de 22 Instancia).
DECIDO,

03. REFORMAR ou RATIFICAR, a deciséo proferida em (data da decisao de 12
instancia) pelo(a) (nome da autoridade competente), APLICANDO A
PENALIDADE de (descricdo da sancdo), a empresa (nome da empresa), com
fulcro na(o) (descri¢do da fundamentagdo), tendo em vista a conduta violadora no
curso do procedimento licitatério referente ao Edital de (modalidade e n° da
licitagdo) ou no Contrato/Ordem de Fornecimento n® (n° do instrumento
contratual).

a. Intime-se a empresa (nome da empresa) da decisdo prolatada, efetuando
posteriormente, o registro no Sistema de Cadastramento Unificado de
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Fornecedores — SICAF, conforme determina o subitem 5.12.2.4. do Instrumento
Normativo Interno de Aplicagédo de Sang¢des da CDRJ (IN.GECOMP.06.002);

b. Ao final, arquivem-se os autos com determinacdo de apensacdo do processo
administrativo de aplicacdo de penalidade ao processo principal n°® (n° do

Processo).

(Local e data).

DIRETORIA-EXECUTIVA / CONSAD

CDRJ
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ANEXO VI — Modelo de Comunicacéo de Decisdo em 22 Instancia

CARTA-DIRPRE N2 XXXXX/XXXX

Rio de Janeiro, de de 20 .

A
(NOME DA LICITANTE OU DA CONTRATADA)
(Endereco completo)

A/C: Sr.(Sra.) (NOME DO REPRESENTANTE LEGAL).

Assunto: Decisdo de aplicacdo de sangdo, Processo Administrativo n°® (n° do
Processo), referente ao Edital de (modalidade e n° da licitacdo) ou ao
Contrato/Ordem de Fornecimento n° (n® do instrumento contratual).

Referéncia: Decisdo Administrativa em face da interposicdo de Recurso
Administrativo pela empresa (nome da empresa).

Senhor(a) Representante Legal,

01. A Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, Empresa Publica Federal
vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, neste ato representada pelo
seu Diretor-Presidente, (nome por extenso do DIRPRE) vem NOTIFICAR a (nome da
empresa), ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, na pessoa de sua representante
legal, Sr.(Sra.) (nome do representante legal), da decisdo de aplicacdo de penalidade de
(descricdo da sancdo) de acordo com o item ou a Clausula (n° do item ou da Clausula)
conforme deciséo fundamentada da autoridade competente superior, juntada em anexo.

02. Néo obstante a presente informacao, destaca-se que 0 processo se encontra a
disposicao do interessado para eventuais consultas.

Atenciosamente,

DIRETOR-PRESIDENTE
CDRJ
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ANEXO VII — Modelo de Dosimetria da Sanc¢do

DOSIMETRIA DA SANCAO

Critérios

Escala

Muito

Nenhuma .
Baixa

Baixa

Média

Alta

Muito
Alta

Pontuacao

Justificativa

Grau de
culpabilidade
(quéo reprovavel
foi a conduta da
contratada)

Antecedentes —
historico de
infracoes

Gravidade da
infracdo

Prejuizos
suportados pela
Administracéo

Dificuldade
colocada pela
contratada na

apuracao da
infragéo ou no

saneamento da
situacdo

TOTAL DE PONTOS

OBS1: O total de pontos devera representar 0 somatorio dado em cada critério especifico
compreendido entre o intervalo de nimeros inteiros de 0 a 25, inclusive.

OBS2: Apos obter a pontuagdo final, o prazo de suspensdo/percentual de multa a ser aplicado
podera ser obtido por meio de regra de trés simples.
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Anexo VIII - Modelo de Ata de instalacéo e inicio dos trabalhos da Comisséo

Ata de instalacdo e inicio dos trabalhos

Rio de Janeiro, de de 20 .

Aos __ dias do més de de 20 ,as__: horas, no (endereco
de realizacdo da reunido ou por video conferéncia), estando presente 0s membros
(Presidente),
(Membro) e (Membro), designados pela Portaria
DIRPRE n° , procedeu-se a instalagdo da Comisséo e tiveram inicio os trabalhos
para apuracdo dos fatos relacionados no Processo SEI n° ,
deliberando-se preliminarmente por:

1. Dar ciéncia aos membros da Comissao processante do teor do processo;

2. Realizar individualmente a leitura do Processo SEI n° , apos
0 encerramento da presente reuniao;

3. Apds leitura do processo, elaborar minuta de Carta-DIRPRE a ser encaminhada a
contratada para notifica-la da instauracdo do Processo Administrativo para eventual aplicacao
de san¢do, nos moldes do Anexo Il do IN.ASSIND.XX.00X.

4. Agendar a proxima reunido da Comissdo para as _ . horas, do dia
, No (endereco de realizagdo da reunido ou por video conferéncia)

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada
eletronicamente pelo Presidente e pelos membros.

Presidente

Membro

Membro
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